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Zarys tresci: W dziejach polskiej kartografii wielkoskalowej kilkakrotnie pojawiala si¢ idea
wydania mapy do realizacji celow zwigzanych z zarzadzaniem panstwem. W artykule nakre-
$lono geneze powstania trzech fenomenalnych wrecz koncepcji tego typu map i podjeto probe
wskazania przyczyn zaniechania ich realizacji.

Koncepcje 1 zasady wykonania mapy gospodarczej po raz pierwszy szczegdtowo opracowano
i upubliczniono w koncu XVIII wieku, ale czas zaboréw nie sprzyjat takim przedsiewzigciom.
Odradzanie si¢ panstwa polskiego byto drugim momentem, kiedy pojawita si¢ potrzeba kon-
frontacji roznych wizji rozwoju gospodarczego kraju z jego topograficznym obrazem. Jednak
wojna 1920 roku sprawita, ze nie doszlo do realizacji projektu. Kolejna koncepcja mapy gospo-
darczej ogloszona zostala po drugiej wojnie $wiatowej i zaktadala wykorzystanie w szerokim
zakresie zdje¢ lotniczych. Niestety, czasy zimnej wojny nie sprzyjaty takim realizacjom. Mapa
krajowa, mapa gospodarcza stala si¢ idea, o ktorej mowiono, ktdra planowano od XVIII w.
i ktorej nie zrealizowano przez kolejne dwa stulecia.

Stlowa kluczowe: mapa urzedowa, mapa gospodarcza, Polska odrodzona

1. Wprowadzenie

W dziejach polskiej kartografii wielkoskalowej kilkakrotnie pojawiata si¢ idea
wydania mapy do celéw gospodarczych jako narzedzia przeznaczonego dla or-
ganéw administracji panstwowej, ulatwiajacego im podejmowanie decyzji. Idea
opracowania mapy w skali topograficznej pojawiata si¢ w przetomowych mo-
mentach dziejow Polski i za kazdym razem jej koncepcja i sposéb wykonania
byly na tyle dopracowane, ze cale przedsigwzigcie miato duza szans¢ powodze-
nia. Prac nad tymi mapami jednak albo nie rozpoczynano, albo nie konczono.
W zamian administracja panstwowa otrzymywata inne opracowania, mniej do-
ktadne, mniej szczegdtowe i opracowane bez jej udziatu.

W artykule przyjrzano si¢ losom koncepcji map gospodarczych w trzech
przetomowych okresach dziejow Polski — w koncu XVIII wieku oraz w czasie
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urzadzania Polski w nowych granicach po obu wojnach $wiatowych. Okres bu-
dowania panstwa demokratycznego w ostatniej dekadzie XX wieku pominig¢to
z uwagi na bogatg literature na ten temat. W kazdym z tych trzech rozpatrywa-
nych przypadkoéw nie doszlo do wykonania map, pomimo niekwestionowanej
potrzeby posiadania jednolitego, wielkoskalowego opracowania kartograficz-
nego dla catego obszaru Polski.

W artykule przeanalizowano warunki zewnetrzne (spoteczne, ekonomicz-
ne i polityczne), w jakich pojawiata si¢ idea opracowania jednolitej mapy go-
spodarczej, obejmujacej obszar Polski oraz okolicznosci, w ktorych porzucano
te idee. Przeprowadzona analiza powinna pozwoli¢ odpowiedzie¢ na pytanie,
dlaczego nie doszto do tych realizacji, pomimo faktycznego potencjatu mery-
torycznego i deklaracji wykonawczych oraz oczywistych potrzeb administracji
panstwowej. Pojawia si¢ tu wiele pytan, czy ogloszone koncepcje i entuzjazm
wykonawczy nie przerastaty rzeczywistych mozliwosci panstwa begdacego na
kolejnych zakretach swoich dziejow, czy faktycznie panstwo byto przygotowane
organizacyjnie, finansowo, a zwlaszcza mentalnie do realizacji tak ambitnych
przedsiewzig¢, czy moze w koncepcjach tych zawarte byly jedynie ambicje kil-
ku uczonych 1 politykéow zafascynowanych kartografia. Odpowiedzi na te pyta-
nia powinny pozwoli¢ na sformutowanie uniwersalnych wnioskéw, wskazanie
wspolnych cech tych koncepcji oraz okolicznosci sprzyjajacych i zagrazajacych
takim przedsiewzieciom.

Analiza zrodet pisanych i literatura przedmiotu charakteryzuja okresy,
w ktorych powstawaty koncepcje map jako czasy wielkich ambicji i zaangazo-
wania w sprawy panstwa, w obliczu tworzacych si¢ nowych kart historii Polski.
O ile jednak okoliczno$ci powstania i ogloszenia zatozen merytorycznych sa
w miar¢ dobrze udokumentowane, o tyle trudno jest dotrze¢ do jednoznacz-
nych przyczyn zamykajacych lub opo6zniajacych te projekty. Najczesciej temu
procesowi towarzyszyt splot okolicznosci, ktore ostatecznie doprowadzaty do
zaniechania podjetych dziatan i wykonania opracowan zastgpczych.

2. Trzy podejscia do opracowania mapy topograficznej
do celéw gospodarczych

2.1. Koncepcja mappy z konica XVIII wieku

Z analizy literatury przedmiotu wynika, ze pierwszym autorem pelnego planu
opracowania mapy topograficznej ziem polskich na podstawie pomiaréw wyko-
nanych przez specjalnie powotany urzad byt stolnik koronny August Moszynski.
Jak pisze B. Olszewicz', A. Moszynski opracowat nie tylko koncepcje mapy, ale
szczegotowo zaplanowatl jej wykonawstwo i finansowanie ze skarbu panstwa.

1 B. Olszewicz, Polska kartografia wojskowa, Warszawa 1921, Wojskowy Instytut Naukowo-Wydawniczy,
s. 42.
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Wykonawcami projektu ogloszonego w 1776 r. mieli by¢ astronomowie, rysowni-
cy oraz inzynierowie z kraju i z zagranicy, a takze oficerowie odkomenderowani
z putkéw. Jedynym zadaniem osob zaangazowanych w wykonie projektu miata
by¢ praca nad mapa topograficzna, stuzacg — jak pisze B. Olszewicz — ,,dla wy-
zyskania sit przyrodzonych kraju, dla nalezytego zorganizowania spraw podat-
kowych itd.”2. Do realizacji tego projektu nie doszto, podobnie jak kilku innych,
ktore wowczas planowano. Jednym z nich byt projekt Mappy krajowej. Szczegdty
projektu znamy z Dzie/ Jana Sniadeckiego® opublikowanych w 1839 r. oraz jego
pelnego tekstu w Mappografii dawnej Polski* wydanej w 1846 1. i w czasopismie
,,Studia Geohistorica™, ktore przypomniato te idee w 2017 roku.

Koncepcje¢ i zasady wykonania Mappy ziem dawnej Polski, opartej na po-
miarach astronomiczno-trygonometrycznych szczegdélowo opracowano i upu-
bliczniono w koncu X VIII wieku. O ile brak jej realizacji wydaje si¢ zrozumiaty
w kontek$cie powszechnej opinii o okresie zaboréw, o tyle opracowanie tak
$mialej koncepcji, ocenionej z pespektywy lat przez E. Romera® (1969), jako
wpisujacej si¢ w nurt nowoczesnych prac pomiarowych prowadzonych wowczas
w Europie, $wiadczy o niczym nieskrgpowanej mysli jej tworcow. Projekt ten —
jak pisat M. Fleszar — byt wymownym $wiadectwem tendencji, ktore nurtowaty
owczesng polskg geografie’. Przygotowali go 6wcze$ni profesorowie Akade-
mii Krakowskiej Jan Sniadecki (profesor astronomii i matematyki) i Feliks
Radwanski (profesor matematyki i mechaniki) a upublicznit wspotpomysto-
dawca calego przedsigwzigcia komisarz skarbowy Tadeusz Czacki, zglasza-
jac te ide¢ Komisji Skarbowej Koronnej ,,prawdopodobnie w koncu maja lub
w czerweu 1791 roku™.

Projekt opracowany w 1790 r. w Krakowie i przestany do Warszawy byl dla
T. Czackiego podstawa do dalszych dziatan. Po latach to jemu przypisano gtéwne
zastugi: ,,Wyborny jego projekt rozmierzenia catej 6wczesnej Polski trygonome-
trycznie, podtug planu ufozonego przez Jana Sniadeckiego i zrobienia wielkiej
mappy kraju, byt takze jednym z najchwalebniejszych jego czynow, podczas
urzedowania w kommissyi skarbu’. Autor hasta encyklopedycznego przypisuje
T. Czackiemu t¢ zashuge nie bez powodu, poniewaz T. Czacki podczas obrad

2 B. Olszewicz, Polska kartografia..., op. cit., s. 40—41.
3 J. Sniadecki, Dziefa. Wydanie nowe Michata Balinskiego, t. 1, cz. 1, Warszawa, 1839, s. 189-190.
4 E.B. Rastawiecki, Mappografia dawnej Polski, Warszawa 1846, s. 69-79.

5 O Mappie Krajowej, Jan Sniadecki (1790), Uwagi wstepne Beata Konopska, ,,Studia Geohistorica”, nr 5,
2017, s. 20-27.

6 E. Romer, O geografii. Rozwazania historyczne i metodologiczne, Przedmowa, komentarzem, przypisami
i streszczeniem opatrzyt. August Zierhoffer, ,,Prace Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego”, Seria B,
nr 153, Wroctaw 1969, s. 53.

7 M. Fleszar, Mysl geograficzno-ekonomiczna w epoce stanisfawowskiej, w: Studia z dziejéw geografii eko-
nomicznej w Polsce od pofowy XVIII w. do r. 1848, Warszawa 1956, s. 2.

8 B. Olszewicz, Polska kartografia wojskowa w XV1I1 wieku, ,,Bellona”, r. 2, 1919, z. 9, s. 720.
9 Encyklopedyja Powszechna, T. 6 (Cul.—Den.), Warszawa 1861, Wyd. S. Orgelbrand, s. 119.
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Komisji w istocie nie przestawit dokumentu otrzymanego od J. Sniadeckiego,
ale ,,Plan mapy jeneralné;”, ktory sam napisat na podstawie przystanego doku-
mentu, co wyraznie zaznaczy!’. Przerobit go, poniewaz mial $wiadomos¢, ze
jego zadaniem jest przekonanie politykow, a nie fachowcow z zakresu topografii;
dlatego w swoim przemowieniu zwrdcit wieksza uwage na znaczenie 1 wartos$¢
mapy w ,,rzadzeniu krajem” oraz na wysoki koszt i dtugi, bo dwunastoletni czas
jego opracowania. Tekst wystapienia zamiescit w biografii T. Czackiego Alojzy
Osinski'!, wspomina o nim takze B. Olszewicz'?. Wiarygodnosci T. Czackiemu
jako znawcy topografii kraju od poczatku urzedowania dodawato duze zaanga-
zowanie w sprawe opracowania mapy hydrograficznej, wszak byt jej mecenasem.
,,Jego opisy 1 rewizje rzek stuzyty za wzor dla innych memoriatéw tego rodzaju.
Gdy zachodzita potrzeba, tozyt na mapy hydrograficzne z wlasnej szkatuty’3.

Mappa Krajowa jest dowodem nowoczesnego rozumienia prac kartogra-
ficznych; autorzy projektu dokonali pelnej analizy potrzebnych zasobow tech-
nicznych, osobowych, finansowych i1 czasowych. Oceniajac ich prace z dzi-
siejszej perspektywy mozna podpisac si¢ pod duzo wezesniejszymi opiniami
A. Chatubinskiej", E. Romera’s, M. Fleszara'® i wspomnianego juz B. Olszewi-
cza. Wszyscy oni stawiali ten projekt na réwni z dwczesnymi opracowaniami
zagranicznymi. Prawdopodobnie wynikato to z faktu, ze J. Sniadecki byt na
biezaco z pracami prowadzonymi przez Anglikow i Francuzow, zmierzajagcymi
do potaczenia krajowych sieci triangulacyjnych.

Wykonanie Mappy miato obja¢ doktadny pomiar catego kraju, wszystkich
prowincji, wojewodztw i powiatow, wspolrzedne geograficzne glownych miast,
uksztattowanie terenu, wysokos$¢ nad poziomem morza, szczegdtowy obraz rzek
oraz pokrycie terenu'’. Z przygotowanych materialbw zamierzano opracowac,
okreslajgc wspotczesnym jezykiem, warstwy tematyczne: Mappe Ekonomiczng
i Handlowg, Mappe Polityczng, Mappe Militarng. Autorzy projektu piszac o do-
ktadnosci mapy zaktadali, ze bedzie ona odzwierciedleniem precyzji 6wczesnych
instrumentow, osiagnie¢ matematykow i astronoméw. O szczegdlowosci podej-
scia do koncepcji i realizacji projektu $wiadcza nie tylko harmonogramy, kosz-
torys i zobowigzania finansowe panstwa, wskazania na rodzaj instrumentarium
(i jego dalszych losow, tj. przejscia na wiasno§¢ Akademii Krakowskiej), ale

10 A. Osinski, O zyciu i pismach Tadeusza Czackiego, wyd. 2, Krakow 1851, s. 124—125.
11 Ibidem, s. 118-125.

12 B. Olszewicz, Polska kartografia wojskowa w XVI11 wieku, ,,Bellona”, op. cit., s. 720.
13 Tbidem, s. 715.

14 A. Chatubifiska, Sprawa ,,Opisu jeograficznego” w tajnym ruchu filomackim, ,,Studia i Materiaty
z Dziejow Nauki Polskiej”, 1963, seria C, z. 6, s. 5-21.

I5 E. Romer, O geografii..., op. cit., s. 53.

16 M. Fleszar, Mysl geograficzno-ekonomiczna w epoce stanisfawowskiej, in ibidem: Studia z dziejéw geo-
grafii ekonomicznej w Polsce od pofowy XVIII w. do r. 1848, ,,Prace Geograficzne”, nr 8, IGiPZ PAN,
Warszawa, 1956, s. 2.

17 J. Sniadecki, Dziefa..., op. cit., s. 191.
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réwniez zapisy zwigzane z wyptatg honorariow i postepowan wobec potencjal-
nych spadkobiercow tworcow projektu.

T. Czacki, uswiadamiajac zebranych na posiedzeniu Komisji o kapitato-
chlonnosci tego rodzaju prac wskazywat im, ze te prace raz dobrze wykona-
ne stluzy¢ begda wielu pokoleniom: ,,cho¢by$my sami nie korzystali, zjednamy
wdzigczno$¢ po nas w miejsce wstepujacych™®. Niestety nie wzigto tego pod
uwagg i projekt nie zostal przyjety do realizacji z powodow finansowych"
i braku jednomyslnosci migdzy postami®.

2.2. Mapa w sluzbie odrodzonego panstwa

Drugim momentem w dziejach Polski, w ktorym pojawila si¢ wyrazna potrzeba
posiadania mapy w skali topograficznej do celow gospodarczych, byt czas po
pierwszej wojnie §wiatowej. Tworcy powolanego w 1918 r. ,,Przegladu Geogra-
ficznego” przypominali o konieczno$ci znajomosci topografii ziem, ktorymi chce
si¢ zarzadza¢”, podobnie jak to wezesniej uczynit T. Czacki, odwotujacy si¢ do
stow Fryderyka Wielkiego ,,Kto chce rzadzi¢ krajem, ten zna¢ go winien”?,
Nowe rozdanie na arenie europejskiej sprawito, ze wiele panstw rozpo-
cze¢lo ponownie ksztattowac swoj byt. Zainicjowano w nich m.in. dyskusje nad
organizacja prac pomiarowo-kartograficznych na rzecz administracji panstwo-
wej 1 okreslenia udzialu w tych pracach wojskowej i cywilnej stuzby topogra-
ficznej. Zmierzano nie tyle do ograniczenia udziatu wojska w tych pracach, ile
do ograniczenia jego wptywu na decyzje dotyczace utajniania map lub okre-
$lania warunkéw korzystania z nich w jednostkach administracji panstwowe;j,
placowkach badawczych itp. Niektore kraje opowiadaty si¢ wregez za twardym
rozdzieleniem obu stuzb i pozostawieniem opracowania mapy gospodarczej
wylacznie w rgkach cywilnych. Dyskusje wywolaty negatywne do$wiadczenia
zwigzane z ograniczeniami dost¢pu do map wprowadzonymi przez wojsko. Do-
tknety one urzednikoéw administracji panstwowej oraz pracujacych na rzecz roz-
woju kraju i nauki. O probach uniezaleznienia si¢ od wojska w starych i nowo
powstatych panstwach europejskich pisat na tamach wspomnianego juz ,,Przegla-
du Geograficznego” L. Sawicki. Powolujac si¢ na doswiadczenia Anglii, Francji,
Wioch, Austrii i Czechostowacji zaproponowat zorganizowanie w Polsce dwoch

18 A. Osinski, O zyciu..., op. cit., s. 124.

19 J. Bzinkowska, Zainteresowania kartograficzne Jana Sniadeckiego, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Gor-
niczo-Hutniczej im. S. Staszica. Geodezja”, z. 74, 1982, s. 79-91.

20 A. Jackowski, M. Taborska, Rozwdj mysli geograficznej w Polsce, Krakow 2014, s. 221.

21 | Nardd polski odzyskat byt panstwowy i przystepuje do nowego ugruntowania swego zycia politycznego
i gospodarczego, do zabrania gltosu w sprawach ogolnoeuropejskich i $wiatowych. We wszystkich tych
kierunkach znajomo$¢ ziemi wtasnej i obcej jest warunkiem jednym z najwazniejszych”, Sfowo wstepne,

Przeglad Geograficzny”, t. 1, 1919, z. 1-2,s. 1.
22 B. Olszewicz, Polska kartografia wojskowa (zarys historyczny), Warszawa 1921, s. 51.

31



Beata Konopska

Panstwowych Zaktadow Pomiaru Kraju i Kartograficznego ze specjalistyczny-
mi oddziatami do wykonywania prac terenowych i kameralnych?®.

Powyzsza propozycja L. Sawicki wpisat si¢ w og6lny trend wyrazany w pro-
jektach i postulatach naptywajacych do biura Prezesa Rady Ministréw w sprawie
prac nad mapa, ,,ktéra winna zaspokoi¢ pod wzgledem pomiarowym wszystkie
potrzeby techniki, przemystu i gospodarstwa narodowego”**. Przedstawiciele
rzadu, nauki i zrzeszenia zawodowych mierniczych podazali w kierunku kon-
solidacji prac pomiarowych i kartograficznych, wskazujac nawet instytucje nad-
zorujacg — Panstwowy Instytut Geodezyjny (PIG). Specjalna komisja powotana
przy Ministerstwie Robot Publicznych zaczeta przygotowywaé projekt ustawy,
ktory zaktadat wylaczenie z prac mierniczych, specjalizujacych si¢ w pracach
na rzecz wojska, gdyz po drugiej stronie stotu Rady Ministrow lezat drugi pro-
jekt zgtoszony przez wojsko — powotania Wojskowego Instytutu Geograficznego
(WIG), gotowego do objecia wszelkich ,,ogblnopanstwowych zagadnien”?.

Plan ulokowania wykonawstwa geodezyjno-kartograficznego w PIG-u nie
powiodt sie 1 prace ostatecznie przejat WIG, ktory w obliczu nieukrywanej nie-
checi srodowiska cywilnego, oficjalnie wskazywal, ze wladze panstwowe decy-
zje te podjety pod wptywem debat, konferencji i ankiet®®. Faktycznie premier
W. Witos zarzadzit debate, ktora w zamierzeniu miata wypracowanie zgody na
wykonanie prac konczacych si¢ wydaniem mapy Rzeczypospolitej do celow
ogolnopanstwowych pod kierunkiem PIG-u. Spotkanie odbyto si¢ — jak wspomi-
na J. Kobylinski — w pazdzierniku 1920 r. pod przewodnictwem G. Narutowicza
z udziatem 31 osob, glownie przedstawicieli roznych ministerstw?’. Wynik deba-
ty, pomimo przyjetego zatozenia, byt inny. Prawdopodobnie wojsko wytoczyto
jeszcze jeden argument.

W przejeciu ,,wladzy” nad opracowaniem mapy Rzeczypospolitej praw-
dopodobnie pomogla wojsku najbardziej wojna polsko-bolszewicka, w czasie
ktorej catkowicie przejeto ono kontrole nad produkcjg map w skalach topogra-
ficznych. Wojna paradoksalnie sprzyjata mu takze w powrocie do wcze$niejszej
praktyki kontrolowania dostgpu do map i ich utajniania (utajniono np. mapy
w skali 1:100 000 i wigkszych)?®. Przeciwko temu zbuntowali si¢ cztonkowie
Polskiego Towarzystwa Geograficznego (PTG). Naglosénili sprawe na forum
miedzynarodowym i w kwietniu 1920 r. wystali memoriat do szefa WIG-u,

23 L. Sawicki, ZakZady pasistwowe a geografja ojczysta, ,,Przeglad Geograficzny”, t. 1, 1919, z. 1-2, 5. 5-7.

24 S. Medynski, Mapa gospodarcza pasistwa, w: Aktualne zagadnienia miernictwa. Zbiér referatéw, red.
E Warchatowski, J. Piotrowski, Warszawa 1939, strony referatu 4.

25 J. Szajewski, 1918-1928. (Dziesigciolecie Stuzby Geograficznej), ,,Wiadomosci Stuzby Geograficzne;j”,
t. 2, 1928, nr 3—4, s. II-1I1.

26 [bidem.

27 J. Kobylifiski, Konsolidacja miernictwa w Polsce, w: Aktualne zagadnienia miernictwa..., op. cit., strony
referatu 8-9.

28 W sprawie polskiej kartografii wojskowej, [Memoriat PTG w sprawie tajno$ci map], ,,Rzad i Wojsko”, 6,
1921, nr 17, s. 13.
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w ktorym stanowczo sprzeciwili si¢ utajnianiu map, dowodzac szkodliwosci
tego procederu. Sprzymierzencem PTG byta stuzba geograficzna Misji Wojsko-
wej Francuskiej, ktéra decyzje WIG-u okreslita jako ,,przyzwyczajenie, pocho-
dzace z pewnoscig z Rosji”?.

Ruch, jaki powstat wokot tej sprawy, opisali z punktu widzenia interesow
wykonawcow cywilnych J. Kobylinski i S. Medynski, a z punktu widzenia woj-
ska J. Szajewski**. W wypowiedziach obu stron wyraznie pobrzmiewa licytacja
zastug na rzecz odbudowy panstwa. W ,,przecigganiu liny” zastug w obsza-
rze tak fundamentalnego dzieta, jak mapa gospodarcza szybko okazato si¢, ze
sita jest glownie po jednej ze stron. Wybrzmialo to w referacie J. Szajewskiego
z okazji dziesigciolecia Stuzby Geograficznej, w ktorym autor do$¢ patetycznie
podsumowywat osiagniecia WIG-u, podkreslajac ze geografia wojskowa nie jest

,wskrzesicielem” idei o mapie topograficznej z X VIII-XIX w., ale ,,wykonawcag
testamentu” wspomnianych wyzej A. Moszynskiego, J. Sniadeckiego i innych
z doby Stanistawa Augusta®'.

Odrzucenie koncepcji mapy gospodarczej Polski poskutkowalo tym, ze
poszczegodlne resorty i wladze lokalne zaczgty wykonywaé mapy na wilasne
potrzeby i jak udowodnit B. Krassowski na podstawie analizy Preliminarzy
Budzetowych Rzeczypospolitej, byta to prosta droga do dublowania prac i za-
kupow sprzgtowych*2. Niepowotanie instytucji koordynujacej miato wige wiele
negatywnych skutkéw w sferze wykonawczej i kosztowej. Mapy wykonywane
byly w sposéb niejednolity, wedtug réznych instrukceji technicznych, przez co
ich wzajemnie wykorzystanie bylo niemozliwe®. Zeby zapobiec marnowaniu
prac wydano jednolitg instrukcje mierniczag*, a WIG zadeklarowat specjalne
edycje map na potrzeby administracji panstwowej i badan naukowych, wydanie
ich jednak warunkowal uprzednim zaspokojeniem potrzeb armii*. Niemniej
po zawladnieciu tym obszarem prac, w Rozwazaniach z okazji dziesieciolecia

,Wiadomosci Sfuzby Geograficznej” napisano ze ,, (...) nic moze by¢ mowy

29 Ibidem, s. 14.

30 J. Kobylinski, Konsolidacja miernictwa w Polsce, w: Aktualne zagadnienia miernictwa..., op. cit., strony
referatu 1-6 ; S. Medynski, Mapa gospodarcza pasistwa, w: Aktualne zagadnienia miernictwa...op. cit.
strony referatu 1-12; J. Szajewski, 1918-1928, ,,Wiadomosci Stuzby Geograficznej” 1928, nr 3—4, s. I-X.
Wszystkie 6wczesne propozycje organizacji wykonawstwa mapy zebrata i szczegétowo opisata B. Ko-
nopska, Unowoczesnianie proceséw kartograficznych w kontekscie potrzeb i modernizacji gospodarki
odradzajgcego si¢ pasistwa polskiego, w: Modernizacja — Polskos¢é — Trwanie. SpoZeczne, kulturowe i po-
lityczne aspekty aktywnosci Polakéw na przefomie XIX i XX wieku, red. S. Wierzchostawski, Torun 2015,
Wydawnictwo Naukowe UMK, s. 293-313.

31 J. Szajewski, 1918-1928.. ., op. cit., s. X.

32 B. Krassowski,, Polska kartografia wojskowa (1919-1945), Warszawa 1974., s. 66.

33 S.J. Tymowski, Szkic historyczny organizacji geodezji i kartografii w Polsce w latach 1918-1939, w: S#uz-
ba geodezyjna i kartograficzna G/6wnego Urzgdu Geodezji i Kartografii 1945-1980, ,,Biuletyn Informa-
cyjny 1GiK”, t. 24, 1980, nr 1-2, s. 21.

34 Kronika geograficzna, ,,Przeglad Geograficzny”, t. 3, 1922, s. 147.

35 J. Stomezynski, Polskie mapy wojskowe, ,,Wiadomosci Stuzby Geograficznej”, 1934, s. 363.
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o0 jakim$ «wielkim planie pomiaréw», potrzebnym tylko jednemu dziatlowi gospo-
darki panstwowej (...) jedynym planem bezwzglednym, ktory moze by¢ stawiany
realnie, to Wielki Plan Obrony™™*.

Mapa nie powstata, administracja i badacze postugiwali si¢ r6znymi dostep-
nymi mapami, jednak mylne bytoby wrazenie braku wspdlnych osiagnig¢, ktore
daly mocny fundament przysztym opracowaniom. Potaczonymi sitami cywil-
no-wojskowymi zrealizowano w 1925 r. ogromne przedsigwzigcie inzynierskie.
Ministerstwo Robot Publicznych wesp6t z WIG-iem wyznaczylo poczatek ukta-
du odniesienia dla polskich map, dajac mozliwo$¢ wykonania jednolitego pomia-
ru odrodzonego panstwa i jednolite] mapy topograficznej. Za poczatek uktadu
odniesienia przyjeto punkt astronomiczny lezacy w miejscowosci Borowa Gora
koto Zegrza. Nowo zdefiniowany Uklad ,,Borowa Goéra” stat si¢ obowiazujacy
dla wszystkich map topograficznych opracowywanych w okresie miedzywo-
jennym i wydawanych az do poczatku lat pie¢dziesigtych XX wieku. Drugim
osiggnieciem bylo wlaczenie na szeroka skale zdje¢ lotniczych jako podstawy
opracowania map, zwlaszcza obszaréw miejskich. Osiggniecia te nie dokonaty
przetomu w dazeniu do opracowania mapy gospodarczej dla I Rzeczypospolitej,
ale staty si¢ punktem wyjscia do opracowania koncepcji tego rodzaju mapy po
drugiej wojnie $wiatowe;.

2.3. Mapa gospodarcza w grze zimnowojennej

Zblizajacy sie koniec drugiej wojny §wiatowej, ogromne zniszczenia wywota-
ne jej dziataniami i wizja nowej granicy panstwowej uruchomity aktywnosc¢
w zakresie opracowania mapy gospodarczej. Przedwojenni ambasadorzy prac
nad mapa, teraz starsi o 20 lat, bogatsi o do§wiadczenia okresu migdzywojen-
nego i wyposazeni w nowoczesng technologie, zmierzyli si¢ ponownie z jej
koncepcja. Tym razem rozpoczgto od powotania trzech organdow panstwowych
odpowiedzialnych za caloksztatt prac w zakresie opracowywania map urzgdo-
wych. Jednostka naukowa miat by¢ Geodezyjny Instytut Naukowo-Badawczy,
funkcje opiniotworczg miata petni¢ Panstwowa Rada Miernicza, natomiast bu-
dowg struktur regionalnych i koordynacja prac miat zaja¢ si¢ Gtowny Urzad
Pomiaréw Kraju bezposrednio podlegty Prezydium Rady Ministrow?®’. Jednym
z zadan Urzedu powotanego juz w marcu 1945 r. byto sporzadzenie jednolitej
mapy gospodarczej panstwa stale aktualizowanej jako podstawy do planowania
gospodarczego i administracyjnego, prowadzenia ksiag hipotecznych i katastru
gruntowego oraz opracowania map tematycznych®.

36 J. Lewakowski, Pomiar, mapa i obrona kraju. Rozwazania z okazji dziesieciolecia ,,Wiadomosci Stuzby
Geograficznej”, ,,Wiadomosci Stuzby Geograficznej”, t. 11, 1937, z. 3—4, s. IL.

37 Dziennik Ustaw R.P.” 1945, nr 11, poz. 58, Dekret z dnia 30 marca 1945 r. o pomiarach kraju i organizacji
miernictwa.

38 Ibidem, art. 2.
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Koncepcja opracowania Mapy gospodarczej Polski, ktora oglosit F. Piat-
kowski w maju 1945 r., zaktadala wykonanie 80 000 arkuszy mapy w skali
1:5000 (format 40x40 ¢cm) w ramach prac wpisanych do Planu Odbudowy Go-
spodarczej (tzw. plan 3-letni). Podobnie jak wczesniej J. Sniadecki w koncepciji
Mappy krajowej, rowniez F. Pigtkowski zaplanowat tematyczne ,,naktadki” na
kazdy arkusz. Do wykonania mapy zamierzat wykorzysta¢ technike opartg na
fotogrametrii lotniczej, opracowang i wykorzystywang przez WIG z duzym po-
wodzeniem jeszcze przed wybuchem wojny. Kolejnos¢ realizacji mapy zaktada-
la wykonanie najpierw arkuszy najwazniejszych regionéw, nastepnie obszarow
miejskich, mocno zagospodarowanych i pozostatych.

Wybér metody aerofotogrametrycznej nie byl przypadkowy, widziano w niej
bowiem wielkg szanse szybkiego opracowania mapy na potrzeby catego kraju,
ale zeby jej uzy¢ nalezato dokonac rewizji przedwojennych pogladow na temat ta-
jemnicy panstwowej. W Il Rzeczypospolitej metoda byta niedostepna dla cywili
,»Z¢ wzgledu na rygorystyczne zarzadzenia dotyczace ochrony tajemnicy zdjecia
lotniczego™. I jak pisali F. Pigtkowski i W. Sztompke ,,Wierzymy, ze zostanie ona
tak postawiona, iz nie bedzie, jak przed wojna, hamowatla jak najszerszego wy-
korzystania zdj¢¢ i map dla gospodarczej odbudowy kraju’™’. Bazowanie na zdje-
ciach lotniczych po drugiej wojnie §wiatowej nie bylo pozbawione podstaw, po-
niewaz w 1945 roku Polskie Linie Lotnicze ,,LOT* wznowity dziatalno$¢ Dziatu
Aerofoto a Gtowny Urzad Pomiaréw Kraju utworzyl Biuro Fotogrametryczne.
Obie instytucje zawarly porozumienie o wspotpracy w dziedzinie aerofotogra-
metrii: PLL ,,LOT* mial wykonywac¢ zdjecia lotnicze, natomiast Gtéwny Urzad
Pomiaréw Kraju na ich podstawie mial opracowywaé mapy.

Jednak wprowadzony w 1948 r. dekret o wykonywaniu zdjg¢ lotniczych*
przesadzit o odejsciu od tej metody. W zwigzku z tym dokonano rewizji zato-
zen redakcyjnych mapy, zmieniono odwzorowanie, zmniejszono skale (1:10 000)
i mniej wigcej dwa razy powigkszono format arkuszy*'. Opracowanie mapy
wg nowych zasad wpisano w kolejny plan odbudowy kraju.

W kwietniu 1949 r., po zakonczeniu planu 3-letniego przedstawiono zato-
zenia redakcyjne do Mapy uzycia powierzchni ziemi, ktorej realizacje zapla-
nowano na tym razem plan 6-letni. Zasadnicza zmiang w tej koncepcji byto
odejscie od wykorzystania zdje¢ lotniczych i rozszerzenie liczby skal opraco-
wania. Prace nad tg wersjg mapy planowano ukonczyé w 1955 r., jednak odsta-
piono od nich juz w 1953 r. gtéwnie z powodu ograniczonego dostepu do Zrodet
kartograficznych. W mig¢dzyczasie podjeto nowe zobowigzanie do wykonania

39 F. Pigtkowski, W. Sztompke, Pomiary kraju w planie odbudowy, ,,Przeglad Geodezyjny”, r. 2, 1946,
nr 11-12.

40 Dziennik Ustaw R.P.” 1948, nr 24, poz. 160. Dekret z dnia 26 kwietnia 1948 r. o prawie dokonywania
zdje¢ aerofotogrametrycznych.

41 AAN, zesp6t 723, sygn. 5/1; Piatkowski F., Kartografia w Planie 6-letnim. ,,Przeglad Geodezyjny”, r. 7,
1951, nr 1, s. 6-9.
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mapy topograficznej w skali 1:25 000 dla catego kraju*’ na potrzeby ministerstw
Komunikacji, Odbudowy, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Lesnictwa.
Pierwotna koncepcja mapy gospodarczej bazujgca na zdjeciach lotniczych stata
si¢ tematem niewygodnym i pomijanym. Materialy pozostate po tym przedsig-
wzigciu przechowywane sg w Archiwum Akt Nowych. Z dokumentacji wy-
pozyczen wynika, ze przez ponad pot wieku nie znalazty si¢ one w obszarze
zainteresowania zadnego badacza.

Czas zimnej wojny i przystapienie Polski do uktadu warszawskiego wyjat-
kowo nie sprzyjaty cywilnej kartografii wielkoskalowej, korzystaniu ze zdje¢
lotniczych i nowoczesnych technik fotogrametrycznych do opracowan jawnych.
O wplywie aparatu wtadzy na cywilng produkcje kartograficzna szeroko pisata
B. Konopska®, zwracajac m.in. uwagg na przepisy utrudniajace dostgp do zrodet
kartograficznych nawet instytucjom powolanym przez wtadzg¢ do opracowywa-
nia i wydawania map.

Administracja panstwa nie zostata jednak pozostawiona bez opracowan
kartograficznych; podobnie jak w II Rzeczypospolitej z ,,pomocg” przyszto
wojsko. Polska przystepujac do bloku wschodniego zobowigzata si¢ zaprzestaé
uzywania map wydanych przez WIG i przyjeta radzieckie wzory, na podstawie
ktorych miata opracowa¢ mapy na potrzeby realizacji planéw i inwestycji go-
spodarczych. Z Uchwaty Prezydium Rzadu z marca 1953 r.** wynika, ze zapla-
nowano do konca 1957 r. opracowac i wydaé nowoczesng mape Polski w skali
1:25 000 do celow gospodarczych i obronnych. Mape wydano i w powodu braku
innych, cieszyta si¢ ona duzym zainteresowaniem. Poszczeg6lne arkusze na-
zywano ,,powiatowkami” lub ,,obreboéwkami”, poniewaz ich tre$¢ ograniczona
byta do obrgbow odpowiadajacych powiatom. Niski poziom informacyjnosci
i deformacje to niestety cechy charakterystyczne tej mapy®, dlatego paradok-
sem byto nadanie jej klauzuli ,,poufne”. Opisana mapa bylta jedynie wstepem
do kolejnych opracowan stuzacych realizacji potrzeb administracji panstwowej
i badan naukowych.

Kolejnym erzacem mapy gospodarczej byly opracowania kartograficzne
w skali 1:10 000 dla catego kraju i 1:5 000 dla stref inwestycji gospodarczych.
Pracowata nad nimi stuzba topograficzna w latach 1955-1975, stosujac na
nich — zgodnie ze wspomnianym juz zobowigzaniem z 1952 r. — wzory znakow
umownych uzywanych na mapach radzieckich. W trakcie prowadzonych prac,

42 T. Dudzinski, Wielkoskalowe mapy gospodarcze — mapa zasadnicza, w: Sfuzba geodezyjna i kartograficz-
na GUGIK 1945-1980, ,,Biuletyn Informacyjny GUGIK”, t. 24, 1980, nr 1-2, Numer specjalny, s. 88—94.

43 B. Konopska, Wp#yw aparatu w/adzy w latach 1944-1989 na polskie publikacje kartograficzne do uzytku
powszechnego, ,,Instytut Geodezji i Kartografii. Seria Monograficzna”, nr 16, Warszawa 2012, Wydaw-
nictwo IGiK.

44 Uchwafa Prezydium Rzgdu nr 16/S/53 z 31 marca 1953 r. w sprawie zafozenia jednolitej pasistwowej sieci
geodezyjnej i opracowania mapy podstawowej parstwa.

45 W. Grygorenko, Kartografia polska w latach 1945-1090 w potrzasku reorganizacji i cenzury, ,,Polski
Przeglad Kartograficzny”, t. 23, 1991, nr 1-2, s. 1-7.

36



Koncepcje map gospodarczych do zarzadzania krajem (XVIII-XX w.)

pod wptywem postepu w eksploracji kosmosu, wprowadzono kolejne obostrze-
nia w kartografii cywilnej panstw bloku wschodniego. Poktosiem ich bylo m.in.
opracowanie dla map cywilnych nowego uktadu ,,1965”. Byt to uktad wspotrzed-
nych ptaskich prostokatnych, niejednolity, dzielacy Polske na pi¢¢ stref odwzo-
rowawczych. Zasady korzystania z map w ukladzie ,,1965” regulowata Uchwa-
fa Komitetu Obrony Kraju z wrze$nia 1968 roku. Podobnie jak w przypadku
»powiatowek” deformacje geometryczne na mapach tego uktadu byly duze,
zwlaszcza na styku stref, pomimo to poufne byly wspotrzedne punktow okreslo-
nych w uktadzie ,,1965” i wszystkie inne mapy majace ten uktad w podstawie*.

Kolejna, bardziej rzetelng w przedstawieniu tresci byta mapa topograficzna
w skali 1:100 000 w uktadzie ,,GUGiK-80”, jednak powstata ona na drodze prze-
montowania i przeredagowania map wojskowych, dziedziczac w duzej mierze
ich system znakdéw i grafike?’. Kres stosowaniu wzoréw radzieckich potozyty
lata dziewiecdziesiate XX wieku oraz zmiany geopolityczne, jakie nastgpity
w Europie §rodkowej i wschodnie;.

3. Podsumowanie

Mapa krajowa, mapa gospodarcza to idea, o ktdrej mowiono, ktorg planowano
od XVIII w. i ktorej nie zrealizowano przez kolejne dwa stulecia. Opracowanie
koncepcji tych map wymagato duzego wysitku intelektualnego. Ich realizacja
wymagata dtugiego czasu i byla wysoko kapitalochtonna. Koncepcja kazdej
z map zaktadata jej wieloarkuszowos¢, ktora wigzata si¢ z nietatwa do utrzy-
mania jednolito$cig opracowania. Kazda z tych map, w przypadku powstania,
stanowitaby powazna konkurencje dla opracowan topograféw wojskowych.
Wykonywanie pomiaréw kraju i opracowywanie map w skalach topograficz-
nych w przeszlosci byly w wylacznie w kompetencjach wojska. Pierwsi po-
mystodawcy analizowanych projektow, kiedy je oglaszali zastanawiali si¢ nad
podziatem prac miedzy stuzby panstwowe i wojskowe, a nastepnie zaktadali
wykonawstwo w zespotach niezaleznych od wojska.

Kompletne i fenomenalne wrecz projekty powstawaty w czasach trudnych
w okresie zaborow oraz tuz po zakonczeniu pierwszej i drugiej wojny $wiato-
wej. W kazdym przypadku mys$l tworcza nie byta niczym skrgpowana, jednak
sfera wykonawcza z przyczyn pozamerytorycznych nie byla gotowa na podje-
cie decyzji o realizacji.

W wyjasnieniu fenomenu przedsigwzigcia z konca XVIII w. pod nazwa Map-
pa Krajowa trzeba nawigza¢ do proby podjetej przez S. Wierzchostawskiego®®

46 AAN, zesp6t 1102, sygn. 1876. GUKPPiW, K. 4-6.

47 M.W. Meksuta, L. Grzechnik, Ewolucja grafiki polskich map topograficznych, w: Dawne mapy topogra-
ficzne w badaniach geograficzno-historycznych, red. A. Czerny. Lublin 2015, Wydawnictwo UMCS, s. 194.

48 S. Wierzchostawski, Sflowo wstepne redaktora, w: Modernizacja, polskosé, trwanie. Spofeczne, kulturo-
we i polityczne aspekty aktywnosci Polakéw na przefomie X1X i XX w., pod red. S. Wierzchostawskiego,
Torun 2015, Wydawnictwo Naukowe UMK, s. 8.
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udokumentowania okresu zaboréw jako czasu powstawania nowoczesnych pra-
dow w kazdej dziedzinie zycia. S. Wierzchostawski odszedt od powszechnej
opinii o zacofaniu ziem polskich i wskazat na przemiany cywilizacyjne zgodnie
z kierunkami europejskimi, jakie zaszly w tym czasie. Proponuje on, podobnie
jak wezesniej P. Korys*, przeanalizowa¢ okres zaborow z punktu widzenia reali-
stow, a nie —jak to czyniono dotychczas — z perspektywy potomkow romantykow,
podkreslajac dziatania, ktdre pozwolity Polakom przetrwac, wzmocni¢ si¢ i uno-
woczesni¢ pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i politycznym. W tym-
ze okresie powstato, obok projektu Mappy, wiele innych prac taczacych tresci
geograficzne, geologiczne, przyrodnicze, ekonomiczne i ludnosciowe, ktore byty
w obiegu naukowym. Wiele z nich przypomniat M. Ttowiecki®!, piszac o blednych
ocenach tego okresu w zagranicznych opracowaniach dotyczacych historii nauki
i techniki. Wedlug niego opracowania te bazuja na dawnych publikacjach auto-
réw z panstw zaborczych, ktdrzy korzystajagc z dorobku polskich uczonych nie
upowszechniali wiedzy o ich osiagnigciach.

Wydawac by sie¢ moglo, ze moment odzyskania niepodleglosci bedzie kamie-
niem milowym dla polskiej mapy gospodarczej. Przetom lat 1918 i 1919 dowiddt,
Ze organy panstwowe miaty wystarczajacag §wiadomos¢ potrzeby posiadania
mapy w procesie modernizacji ziem polskich, a podej$cie wtadz panstwowych,
srodowisk naukowych i technicznych do koncentracji prac w cywilnych struk-
turach panstwa bylo zgodne z wzorami przyjmowanymi w Europie. Przyczyny
pozamerytoryczne sprawity, ze prac tych nie podjeto. Problem mapy gospodar-
czej wpisat si¢ wrecz idealnie w rywalizacje ,,cywilnych z legionistami”, co bylo
charakterystyczne dla dziatalnosci podejmowanej w tym okresie™.

Analizujac 6wczesne losy mapy gospodarczej i oceniajac skutecznosc ,,cywili
i mundurowych” nalezy takze pamigtaé, ze mtoda administracja panstwowa
zderzyla si¢ w tym samym czasie z realizacjg jeszcze jednego zadania, bardzo
istotnego pod wzgledem gospodarczym i politycznym. Réwnolegle realizowany
byt przeciez pomiar granic nowo budowanego panstwa. Jak ogromne bylo to
przedsigwzigcie i jak ustawiato ono mape gospodarcza na liScie spraw prioryte-
towych odradzajacego si¢ panstwa $wiadczy fakt prowadzenia tych pomiaréw
az do 1939 roku (bez pomiaru granicy z Litwa)>.

49 P. Kory$, Romantyczny patriotyzm i pozytywistyczny racjonalizm. Dwa style myslenia o narodzie polskim
na przefomie XIX i XX wieku i ich przyszfe konsekwencje, w: Gospodarcze i spofeczne skutki zaboréw
Polski, red. J. Chuminski i K. Popinski, Wroctaw: 2008, Wydawnictwo Gajt, s. 68—82.

50 W ten nurt wpisuje si¢ publikacja B. Konopskiej, Unowoczesnianie proceséw kartograficznych w kontek-
scie potrzeb i modernizacji gospodarki odradzajgcego si¢ paristwa polskiego, w: Modernizacja, polskos¢,
trwanie..., op. cit., s. 292-313.

51 Ttowiecki M., Okrety na oceanie czasu. Historia nauki polskiej do 1945 roku, Warszawa 2001, Wydawnic-
two MADA, s. 156.

52 S. Wierzchostawski, Zabory ziem polskich — geneza polskiej nowoczesnosci, w: Modernizacja, polskosé,
trwanie..., op. cit., s. 14.

53 S. Krynski, Rozwoj prac geodezyjnych w latach 1918-1945, , Zeszyty Naukowe Akademii Gorniczo-

-Hutniczej im. Stanistawa Staszica, nr 916, Geodezja, z. 75, 1983, s.163.
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Podobnie zdarzylo si¢ po drugiej wojnie §wiatowej. Fenomenalna koncep-
cja mapy gospodarczej, bazujaca na nowoczesnej technologii i zdjeciach lot-
niczych tym razem kompletnie nie przystawata do koncepcji panstwa, jakie
wowczas zaczeto budowac. Przystapienie do uktadu warszawskiego zmienito
optyke postrzegania informacji o terenie. Ponownie czynnik pozamerytoryczny
zdecydowat o zaniechaniu realizacji.

We wszystkich trzech analizowanych przypadkach wida¢ ogromne ambicje
autoroéw tych koncepcji 1, jak juz wielokrotnie podkreslono, niczym nie skrepo-
wang mysl tworczg, duze zaangazowanie po stronie administracji panstwowej
i kompletnie niesprzyjajace okolicznosci polityczne do przejecia tego obszaru
kartografii przez geodezyjno-kartograficzng stuzbe cywilna.
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The concepts of economic maps for governing the country
(18th—-20th centuries)
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In the history of Polish large-scale cartography, the idea of publishing a map for
the implementation of goals related to state governance has appeared several
times. This article outlines the genesis of the concept of such projects and at-
tempts to indicate the reasons for their failure.

The concept and rules for the implementation of an economic map were first
developed in detail and made public at the end of the 18th century, but the time of
the partitions was not favorable for such undertakings. The revival of the Polish
state was the second time when there was a need to confront various visions of
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the country’s economic development with its topographic image. However, the
war of 1920 and vaguely defined competences of individual ministries prevented
the implementation from taking place. Another specific concept of a large-scale
economic map was announced right after the Second World War and assumed
the use of a wide range of aerial photographs. Unfortunately, the times of the
Cold War were not conducive to the implementation of civilian topographic maps.

All three analyzed cases show the enormous ambitions of the authors of these
concepts and their unrestrained creative thought, great commitment on the part
of the state administration, and completely unfavorable political circumstances
for the takeover of this area of cartography by the geodetic and cartographic civil
service. A national economic map is an idea that had been discussed the 18th
century and was not developed for the next two centuries.
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