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Zarys tresci: Polski kataster nieruchomosci (ewidencja gruntow i budynkoéw) zostat uksztal-
towany pod wplywem systeméw katastralnych stosowanych w panstwach sasiednich. Autor
przedstawia w ujeciu chronologicznym ewolucje treSci map katastralnych (ewidencyjnych)
sporzadzanych na ziemiach polskich od poczatku XIX w. do czaséw wspodtczesnych. Przybli-
Za organizacje¢ pruskiego i austriackiego katastru gruntowego. Podejmuje probe charakterystyki
systemu katastralnego Polski w dwudziestoleciu migdzywojennym oraz opisuje organizacje jed-
nolitej ewidencji gruntéw i budynkoéw po 11 wojnie §wiatowe;.
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Nie usuwaé kamieni granicznych na polach
i nie zmieniac¢ pozycji tasm mierniczych
Amenhotpe syn Kanakhta:

Nauczania, Rozdz. VI, ok. 1400 p.n.e.

1. Wprowadzenie

W kazdym wspotczesnym panstwie niezbgdny jest system ewidencji gruntow
i budynkow (kataster nieruchomosci) jako podstawa tadu przestrzennego oraz
istotny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rejestr publiczny powinien
gwarantowa¢ zainteresowanej stronie mozliwo$¢ jednoznacznego okreslenia
zasiggu wlasno$ci na gruncie, zmaterializowanego przebiegiem ustalonych
1 ujawnionych granic nieruchomosci, wiarygodnos¢ wykazanej powierzchni
dziatek ewidencyjnych, powierzchni uzytkowej budynku (lokalu) oraz aktual-
nos$ci sposobu uzytkowania. Rejestracja zasiegu praw do mienia nieruchomego
dotyczy zaréwno nieruchomosci definiowanych jako cze$¢ powierzchni ziem-
skiej stanowigca odrebny przedmiot wiasnosci (grunty), jak i budynkow trwale
z gruntem zwigzanych.
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Zgodnie z ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne ewidencja gruntow
i budynkow rozumiana jest jako ,,system informacyjny zapewniajacy groma-
dzenie, aktualizacj¢ oraz udostgpnianie, w sposob jednolity dla calego kraju,
informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wlascicielach oraz o innych
podmiotach wiadajacych lub gospodarujacych tymi gruntami, budynkami lub
lokalami™. W ciagu lat zmieniato si¢ podejscie do sposobu zaktadania i prowa-
dzenia ewidencji gruntow i budynkow oraz zakresu danych (informacji szcze-
gotowych) nig objetych. Gromadzenie danych ewidencyjnych ma na celu m.in.
dostarczenie informacji ,,na potrzeby zagospodarowania przestrzennego, wy-
miaru podatkéw, innych obcigzen publicznoprawnych, oznaczenie nieruchomo-
sci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej i gospodarki gruntami oraz
zapewnienie ochrony intereséw majatkowych stron obrotu nieruchomosciami™.

W ewidencji gruntéw i budynkéw wystepuja dane kartograficzne (geode-
zyjno-kartograficzne, przestrzenne) i opisowe’. Podstawg wykonywania prac
w jej zakresie jest osnowa geodezyjna okreslona jako ,,zbiory jednoznacznie
identyfikowalnych punktéw, ktore zostaly oznaczone w terenie znakami geo-
dezyjnymi oraz ktorych potozenie wyznaczone zostato w panstwowym syste-
mie odniesien przestrzennych w sposob wiasciwy dla danego rodzaju osnowy
i umozliwiajacy okreslenie doktadnosci tego wyznaczenia™. Osnowa geode-
zyjna stanowi jednolita podstawe pomiarow granic nieruchomosci, budynkow,
uzytkéw gruntowych i innych obiektow oraz sporzadzania map katastralnych
(ewidencyjnych). Mapy spetniajace kryteria doktadnosci i odpowiedniej tresci
sa warunkiem koniecznym nalezytego funkcjonowania systemu katastralnego,
na ktory sktadajg si¢ informacje o nieruchomos$ciach (przedmiotach katastral-
nych), osobach (podmiotach katastralnych) oraz relacjach migdzy nimi. Mapy
i ksiggi katastralne wykorzystywane sg m.in. w pracach regulacyjnych i urza-
dzeniowych® oraz geodezyjno-prawnych®.

Mapy katastralne (ewidencyjne) stanowig cenny materiat zrédtowy w bada-
niach naukowych. Sg punktem wyjscia do analiz: zmian struktury przestrzennej
krajobrazu i §rodowiska geograficznego (zanik dawnych wcig¢ drogowych na
obszarach gorskich)’, uzytkowania ziemi, w tym okreslenia struktury uzytkow
w potowie XIX w. na obszarze bytego zaboru austriackiego, z uwzglednieniem

! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2 Rozporzadzenie Ministrow Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Gospodarki Zywnosciowej
z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkdow.

37, Gazdzicki, Systemy katastralne, Warszawa 1995, s. 10.

4 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

3 J. Wolski, Austriacki kataster podatku gruntowego na ziemiach polskich oraz jego wykorzystanie
w pracach urzgdzeniowych i badaniach naukowych, ,,Polski Przeglad Kartograficzny”, t. 32, 2000, nr 3,
s. 199-212.

6 J. Taszakowski, Sposob wykorzystania map katastralnych w skali 1:2880 dla potrzeb wspéZczesnych prac
geodezyjno-prawnych, ,,Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich”, 2012, z. 3(4), s. 131-142.

7. Wolski, Austriacki kataster..., op. cit., s. 206.

72



Ewolucja tresci polskich map katastralnych (ewidencyjnych)

wplywu uksztattowania terenu®, ksztattowania si¢ zjawisk w czasie’. Doku-
mentacja katastru gruntowego (w tym mapy katastralne) wykorzystywana jest
w pracach zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow', pod-
czas wnoszenia granic w terenie, ustalania i regulacji stanu prawnego nierucho-
mosci'l, a takze w postgpowaniach sgdowych. Uzycie zrodet kartograficznych
sporzadzonych w formie klasycznej (analogowej) do badan za pomocg obecnych
technologii wymaga dostosowania map do jednolitego uktadu wspotrzgdnych.
»W celu wykonania analiz przestrzennych za pomocag metod GIS konieczne
jest przetworzenie map katastralnych z postaci papierowej do postaci cyfrowej
w formacie wektorowym lub rastrowym, w zaleznos$ci od przyjetego sposo-
bu prezentacji danych™?. Po odpowiednim przetworzeniu map katastralnych
i ewidencyjnych!®* mozna przystgpi¢ do gromadzenia, przetwarzania, a nastep-
nie wizualizacji 1 analizy danych.

Mapa katastralna (ewidencyjna) jest podstawowym dokumentem czgsci
geodezyjno-kartograficznej operatu katastralnego (ewidencyjnego). Instrukcja
techniczna G-5 definiuje jg jako ,,mape wielkoskalowg, ktorej tres¢ stanowia
przestrzenne dane ewidencyjne; moze wystepowac¢ w tradycyjnej postaci ana-
logowej lub w postaci numerycznej dostosowanej do technik komputerowych™.
Zmiany tresci tych map wynikaja z nastgpujacych przyczyn:

1) zmian standardéw technicznych ich sporzadzania, ktdre sg $cisle powig-
zane z wysokim tempem rozwoju gospodarczego;

2) rozwoju technologii i metod pomiarowych, obliczeniowych oraz opraco-
wywania wynikéw pomiarow geodezyjnych;

3) prac geodezyjnych i kartograficznych zwigzanych z obrotem nierucho-
mosciami (np. podziaty nieruchomosci, taczenie dziatek);

4) geodezyjnego urzadzania terenow rolnych i lesnych (np. scalenia i podziaty
gruntow, scalenia i wymiana gruntdw, parcelacje gruntow, regulacje gruntow);

5) zmian gleboznawczej klasyfikacji gruntow;

6) przemian zachodzacych w terenie.

8 M. Sobala, Zastosowanie austriackich map katastralnych w badaniach uzytkowania ziemi w pofowie
X1X wieku, ,,Polski Przeglad Kartograficzny”, t. 44, 2012, nr 4, s. 324-333.

° B. Wolak, Badanie dynamiki zjawisk na podstawie kart katastralnych i map ewidencyjnych, w: Dawna
mapa Zrédfem wiedzy o swiecie, red. S. Alexandrowicz, R. Skrycki, ,,Z Dziejéow Kartografii”, t. 14,
Szczecin 2008, s. 61-70.

10p Hanus, K. Kremiec, Transformacja map katastralnych by/ego zaboru austriackiego, ,,Geodezja”, t. 11,
2005, z. 2, s. 239-249.

T Adamezyk, I. Jasiotek, Analiza dokumentacji katastru gruntowego bylej gminy Hrebenne, ,,Infra-
struktura i Ekologia Terenow Wiejskich”, 2012, z. 1(3), s. 19-30.

12 M. Sobala, Zastosowanie austriackich..., op. cit., s. 325.

13 70b. ibidem, s. 324-333; P. Hanus, K. Kremiec, Transformacja map..., op. cit., s. 239-249; A. Bieda,
P. Hanus, Wykorzystanie klasycznych map ewidencyjnych do prac zlokalizowanych na skraju arkusza,

»Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A, Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne”,

2013, nr 1, s. 381-395.

14 Instrukcja techniczna G-5. Ewidencja gruntéw i budynkéw, Gtowny Geodeta Kraju, Warszawa 2003, s. 106.
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Celem autora artykulu jest pokazanie zmian tresci map katastralnych
(ewidencyjnych) sporzadzanych na ziemiach polskich od poczatku XIX wieku
do czaséw obecnych. Mapy te naleza do opracowan kartograficznych, ktére
w znacznym stopniu wptywaja na ksztaltowanie i funkcjonowanie kazdego pan-
stwa. Zakres ich tresci uzalezniony jest od rodzaju systemu katastralnego. Zgod-
nie z historycznym rozwojem tych systemow mozna wyrédzni¢ katastry: fiskalny
(stuzacy do okreslania wymiaru podatkow), prawny (zwigzany z rejestracja praw
do nieruchomosci) i wielozadaniowy (0 poszerzonym zakresie tematycznym
gromadzonych informacji)".

2. Zarys systemow katastralnych na ziemiach polskich do 1918 roku

Na ziemiach polskich kataster nieruchomosci uksztattowany zostat gtéwnie pod
wplywem systemow katastralnych stosowanych w panstwach sgsiednich'®. Na
ziemiach zachodnich i péinocnych dostgpna jest techniczna i opisowa dokumen-
tacja bytego katastru pruskiego, a na potudniowych — bytego austriackiego kata-
stru gruntowego. ,,Obydwa te systemy obejmujg okoto 54% powierzchni kraju:
kataster pruski —40%, kataster austriacki — 14%""". Na obszarze bylej Ordynacji
Zamojskich (ok. 0,6% powierzchni kraju) wystepuje zbior dokumentéow geode-
zyjno-kartograficznych okreslany terminem ,kataster zamojski”. Dokumenty
sporzadzone zostaly w latach 1865—-1900 na potrzeby Centralnej Kancelarii
Ordynacji Zamoyskich z siedzibg w Zwierzyncu. Zbidr map i rejestrow grun-
towych opracowano, wzorujac si¢ na éwczesnych koncepcjach organizacji kata-
stru podatku gruntowego w Austrii i Prusach.

Na obszarze Polski dokumentacja bylego katastru pruskiego wystepuje
w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, pomorskim, zachodniopomorskim,
lubuskim, dolno$laskim, opolskim oraz w czgsci wojewodztw kujawsko-po-
morskiego, wielkopolskiego, slaskiego i mazowieckiego. Dokumentacja byte-
go katastru austriackiego na terenie Polski obejmie fragmenty wojewodztw §la-
skiego, matopolskiego, podkarpackiego i §wigtokrzyskiego. Kataster zamojski
obejmuje swoim zasi¢giem czesci terytorium wojewddztwa lubelskiego i pod-
karpackiego (ryc. 1).

Powotlanie pruskiej stuzby katastru gruntowego wiaze si¢ $cisle z reforma-
mi podatkowymi, jakie miaty miejsce w Prusach w koncu XVIII i w pierwszej
potowie XIX wieku. Pierwszg probe reformy podatkowej, ktorej celem byto
wprowadzenie jednorodnych zasad wymiaru §wiadczen podatkowych, podje-
to w 1775 r., kiedy patentem krélewskim zapoczatkowane zostaty prace po-
miarowe oraz rejestry gruntowe, ktore miaty tworzy¢ baze regulacji podatku

15 J. Gazdzicki, Systemy..., op. cit., s. 8.
16 M. Mika, Historia katastru polskiego, ,,Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich”, 2010, z. 6, s. 75-85.
17 Ewidencja gruntéw, red. S. Surowiec, Warszawa 1987, s. 9.
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Ryc. 1. Zasigg terytorialny katastru pruskiego, austriackiego i zamojskiego na ziemiach polskich
(opracowanie wtasne na podstawie A. Hopfera, L. Pietrzaka, Wybrane mysli z przesztosci,
terazniejszosci i przysztosci funkcjonowania obszarow wiejskich, Putawy—Lublin 2016)

gruntowego. Kolejna proba miata miejsce w 1810 r., kiedy to chciano ujednoli-
ci¢ zasady wymiaru §wiadczen podatkowych (tab. 1). W pruskich prowincjach
wschodnich (m.in. na obecnych terenach pétnocnej i zachodniej czgsci Polski)
kataster gruntowy zaprowadzony zostat dopiero w latach 1861-1864 na mocy
ustaw podatkowych z 1861 roku. Zamknety one wieloletni okres modernizacji
pruskiej polityki fiskalnej, ktéra doprowadzita do:

1) ,,objecia powszechnym obowiagzkiem optat podatkowych wszystkich
gruntéw i ich wiascicieli (uzytkownikow),

2) ujednolicenia zasad wymiaru §wiadczen opartych na pomiarach i klasy-
fikacji gruntéw oraz na wycenie gruntow,

3) powolania instytucji katastru, ktorej podporzadkowane zastaty wszystkie
sprawy zwigzane z urzedowym bilansowaniem ziem w panstwie’s.

18 Tbidem, s. 10-11.
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Tabela 1. Najwazniejsze wydarzenia zwigzane z katastrem gruntowym na ziemiach polskich do 1918 roku

Rok Wydarzenie
1810 Kolejna praba reformy podatkowej w Prusach, zmierzajacej do ujednolicenia
zasad wymiaru $wiadczen podatkowych
1817 Patent cesarza Franciszka | o podatku gruntowym w Austrii
1861 Ustawy podatkowe w Prusach, zamykajace wieloletni okres modernizacii
pruskiej polityki fiskalnej
Rozpoczecie prac zwigzanych z opracowaniem sytuacyjnych map
1865 X : " Y
wielkoskalowych na terenie Ordynacji Zamojskich
Przepisy o ujednoliceniu wpisow w ksiggach gruntowych z danymi
1872 A
katastralnymi w Prusach
Ustawa o0 utrzymaniu w ewidencji katastru podatku gruntowego
1883
w Austro-Wegrzech

Zrédto: opracowanie wiasne

Mozna wyodre¢bnié trzy etapy prac zwigzanych z procesem zatozenia kata-
stru gruntowego w prowincjach wschodnich:

1) lata 18611863, przygotowanie map katastralnych,

2) lata 1863—-1864, obliczenie powierzchni parcel, gospodarstw i obrebow

oraz utozenie ksiag katastralnych,

3) rok 1864, postepowanie proceduralne (wytozenie do wgladu i zatwierdze-

nie dokumentow katastralnych).

W ramach przygotowania mapy katastralnej zrealizowano nastgpujace czyn-
nosci pomiarowe i kartograficzne:

,»1) wykonanie kopii szpilkowej mapy zrodtowe;j,

2) wykonanie pomiaru uzupelniajacego oraz wrysowanie zmian na mapg,

3) przeprowadzenie klasyfikacji i wniesienie jej wynikow na mape katastralna,

4) wykonanie czystorysu mapy (duplikatu mapy katastralnej)”'*.

Na operat pomiaru uzupetniajgcego sktadaly si¢: szkic podstawowy (ryc. 2, 3),
protokot graniczny ze szkicem granicznym, szkice polowe i dzienniki pomiarowe,
dzienniki obliczenia powierzchni parcel, wykazy zmian gruntowych oraz mapa
uzupehiajgca. Przy pomiarach uzupeliajacych obowigzywaly nastepujace
zasady: wszystkie prace pomiarowe nawigzywaty do istniejacych danych geo-
dezyjnych i kartograficznych, podstawe pomiaru stanowila osnowa pomiarowa,
granice wladania i punkty osnowy pomiarowe] stabilizowane byly znakami
trwatymi (kamienie graniczne i rurki drenarskie), przebieg granic wladania
ustalano na podstawie danych geodezyjnych i oswiadczen stron.

19 Tbidem, s. 11.
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Wprowadzony kataster gruntowy stuzyt gtéwnie celom podatkowym i dla-
tego nazywany jest katastrem podatku gruntowego i budynkowego (Grund und
Gebdudesteuerkataster). W 1872 r. ukazaty si¢ przepisy dostosowujace wpisy
w ksiegach gruntowych do danych katastralnych, co skutkowato przeksztatce-
niem si¢ katastru podatkowego w kataster nieruchomosci (Liegenschaftskatas-
ter). Po wprowadzeniu w 1877 r. instrukcji katastralnych stopniowo udoskonalo-
no system katastru podatkowego, pomiarow katastralnych oraz obliczen.

Austriacki kataster gruntowy na ziemiach bylej monarchii austro-wegier-
skiej realizowany byt na podstawie patentu cesarza Franciszka I o podatku
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Ryc. 2. Fragment szkicu podstawowego (niem. Handriss) z 1916 r. — dane opisowo-informacyjne.
Kreis Ortelsburg (Powiat Szczytno), Gemarkung Schwentainen/Altkirchen nr 194,
(Jednostka katastralna Swietajno nr 194), Stiickvermessungsrisse 7 (ilo$¢ szkicow pomiarowych 7),
Riss 1 (szkic 1), Kartenblat 6 (arkusz mapy 6)
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Ryc. 3. Fragment szkicu podstawowego (Handriss) z 1916 r. — objasnienia znakow:
Parzellen (Parcele), Trig. und polyg. Punkte (punkty triangulacyjne i poligonowe),
Kleinpunkte (punkty nizszego rzedu)

gruntowym z 23 grudnia 1817 roku. Pomiary katastralne wykonywane byty na
podstawach matematycznych (sie¢ triangulacyjna) i kartograficznych (odwzo-
rowanie Cassiniego-Soldnera, podzial sekcyjny prostokatny). Mapy katastralne
stuzyly wszelkim celom panstwowym i prywatnym, a ich kopie stanowity czes$¢
sktadowa ksiag gruntowych sadow hipotecznych. Reformy podatkowe z 1883 r.
wprowadzity zasady prowadzenia i utrzymania operatu katastru podatku grun-
towego w stanie aktualnym. Czgs$¢ kartograficzna tego operatu zawierala:
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,,1) mapg katastralng sktadajacg si¢ z arkuszy sekcji szczegotowych (odbitki),
bedaca podstawa prowadzenia ewidencji podatku gruntowego,

2) szkice indykacyjne,

3) manualia — pierwotne szkice polowe z wykazanym sposobem utrwalania
granic, co pozwalato na ich wykorzystanie jako osnowe pomiarowa przy
pomiarach uzupetniajgcych”?.

Prace zwigzane z opracowywaniem map katastralnych dla obszaru Ordy-
nacji Zamojskich rozpoczgty si¢ po roku 1865, po wydaniu ukazu carskiego
o uwlaszczeniu wloscian (1864). W latach 1865—1900 zatozono kataster grunto-
wy sktadajacy si¢ ze zbioru map i rejestréw gruntowych, wzorujac si¢ na zasa-
dach pomiaréw geodezyjnych i kartograficznych katastru austriackiego. W Or-
dynacji Zamojskich sytuacyjne mapy wielkoskalowe sporzadzane byty w jed-
nolitym prostokatnym podziale sekcyjnym (wzdtuz obu osi uktadu wspotrzed-
nych), na kwadracie o bokach 600 pretéw nowopolskich?', czyli 2592 m (w skali
mapy — 518,4 mm). Dodatnia o§ X skierowana byta na wschdd (stupy), a 0§ Y
na potudnie (pasy). Wyniki sytuacyjnych pomiardéw terenowych rysowane byty
na oryginalnych sekcjach, ktore nazywano ,,brulionami”. Te byly za$ podstawa
do sporzadzenia, przez przektucie, pierworysow w ukladzie sekcyjnym, z kto-
rych wykonywano mapy obrebowe na potrzeby gospodarcze, hipoteczne i inne.
Pierworysy wykorzystywano do wszelkich prac geodezyjnych, a bruliony prze-
chowywano w archiwum Ordynacji Zamojskich w Zwierzyncu.

3. Kataster w Polsce w latach 1918—-1939

W latach 1918-1939 w odrodzonym panstwie polskim nie zostal wprowadzony
jednolity system katastralny. ,,Kataster austriacki funkcjonujacy na terenie Ma-
fopolski z mocy ustawy z 1919 r. podporzadkowany zostat Ministerstwu Skarbu
(tab. 2). Przy izbach skarbowych we Lwowie i Krakowie utworzono oddziaty ka-
tastralne, a w powiatach powstaty tzw. «ewidencje katastru podatku gruntowe-
go», w ktorych gromadzono mapy, operaty opisowe i akta katastralne. W 1929 r.
przemianowano ewidencje katastru podatku gruntowego na urzedy katastralne,
ktore nastgpnie w 1933 1. wlaczono w struktury 64 urzedéw skarbowych.

Byty pruski kataster gruntowy w wojewodztwie poznanskim i pomorskim
ustawg z 1919 r. podporzadkowany zostat Ministerstwu Roboét Publicznych. Od
1 stycznia 1926 r. kompetencje w tym zakresie przejeto Ministerstwo Skarbu.
Podobnie jak w Matopolsce, w 1933 r. urzedy katastralne wiaczono do urzedow
skarbowych.

Na terenach bylego zaboru rosyjskiego informacje o gruntach i ich wtasci-
cielach pozyskiwano w okresie migdzywojennym na podstawie réznorodnych

20]bidem, s. 58.
211 pret nowopolski = 2,5 saznia = 4,32 m.
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materiatow geodezyjno-kartograficznych, ktore jednakze nie pokrywaty w ca-
tosci tego obszaru”?.

W dwudziestoleciu migdzywojennym w Polsce wprowadzono ustawy
regulujace jednakowe stawki podatku gruntowego w catym panstwie, zacho-
wujac jednoczesnie w mocy ustawy o podatku gruntowym i katastrze podat-
ku gruntowego, ktére obowiazywaty w czasie zaboréw. W 1926 r. dwczesne
Ministerstwo Reform Rolnych wydato instrukcje techniczng do wykonywania

Tabela 2. Najwazniejsze wydarzenia z lat 1918-1939 zwigzane z katastrem gruntowym w Polsce

Rok Wydarzenie
1919 Przyporzadkowanie bytego katastru pruskiego (woj. poznanskie i pomorskie)
Ministerstwu Robot Publicznych
Przyporzadkowanie bytego katastru austriackiego (Matopolska)
1919 o
Ministerstwu Skarbu
Przyporzadkowanie bytego katastru pruskiego (woj. poznanskie i pomorskie)
1926 iy
Ministerstwu Skarbu
Instrukcja katastralna wydana przez Ministerstwo Reform Rolnych
1926 ) L
dla terenow bytego zaboru rosyjskiego
1927 Instrukcija katastralna wydana przez Ministerstwo Skarbu dla terenéw
bytego zaboru niemieckiego
1931 Instrukcja katastralna wydana przez Ministerstwo Reform Rolnych
dla terenow bytego zaboru austriackiego
1936 Zniesienie dawnych przepisow panstw zaborczych dotyczacych
podatku gruntowego

Zrédio: opracowanie wiasne

robot mierniczych zwigzanych z przebudows ustroju rolnego na obszarze by-
tego zaboru rosyjskiego, a w 1931 r. instrukcj¢ techniczng dla terenow bytego
zaboru austriackiego. W 1927 r. Ministerstwo Skarbu oglosito instrukcje ka-
tastralng II dla pomiaréw uzupetniajacych obowiazujaca na obszarze bytego
zaboru pruskiego (ryc. 4). Poczatkiem organizacji jednolitego katastru grunto-
wego byta wydana 26 marca 1935 r. ustawa o klasyfikacji gruntéw dla podatku
gruntowego. W 1936 r. zniesiono przepisy panstw zaborczych dotyczace tego
podatku. Prace przerwano wraz z wybuchem Il wojny $wiatowe;j.

22'W. Radzio, Rozwdj systemu katastralnego w Polsce, ,,Archiwum Fotogrametrii, Kartografii i Teledetekeji”,
t. 1, 2001, s. 9-10.
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Ryc. 4. Fragmenty stron tytutowych instrukciji technicznych wydanych
w dwudziestoleciu migdzywojennym (na podstawie A. Hopfera, L. Pietrzaka, 2016)

4. Zalozenie jednolitej ewidencji gruntéw i budynkéw po roku 1945

Po II wojnie §wiatowej dla ok. 40% powierzchni nowo powstalego panstwa nie
bylto map katastralnych (ewidencyjnych) w skali potrzebnej do celow gospodar-
czych. Realizacja prac pomiarowych w zakresie powierzchni, rodzaju uzytku
i klas gruntu oraz wladajacych gruntami nalezata do Gtoéwnego Urzedu Pomia-
réw Kraju. Opracowat on dekret o katastrze gruntowym i budynkowym, ktory
zostat zatwierdzony i ogloszony w 1947 roku (tab. 3). W 1950 r. wydano roz-
porzadzenie wykonawcze do powyzszego dekretu. Zgodnie z rozporzadzeniem
kataster gruntowy miat si¢ sktada¢ ze zrodet danych:

— ,,nha terenach posiadajacych kataster poniemiecki lub poaustriacki — na
tychze danych po ich zaktualizowaniu,

— na terenach, gdzie kataster nie byt prowadzony — na dokumentach pomia-
rowych, znajdujacych si¢ w posiadaniu wtadz mierniczych i innych urzgdoéw, jak
réwniez 0sob prywatnych,

—na wynikach specjalnie prowadzonych pomiaréw i dochodzen*.

Dekret 1 rozporzadzenie nie weszly w zycie, m.in. z powodu kolektywi-
zacji gruntdw wiejskich, niewprowadzenia przepisow o jednolitej dla calego
kraju klasyfikacji gruntéw oraz braku instytucji odpowiedzialnej za zatozenie

23 Ewidencja gruntéw, op. cit., s. 70.
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Tabela 3. Najwazniejsze akty prawne zwigzane z ewidencjg gruntow i budynkow
(katastrem gruntowym) w Polsce po 1945 roku

Rok Wydarzenie

1947 Dekret o katastrze gruntowym i budynkowym

Zarzadzenie w sprawie ustalenia jednolitych danych o powierzchni
1951 uzytkéw rolnych i innych gruntdéw oraz jednolitej nomenklatury
poszczegoinych rodzajow uzytkow

1955 Dekret o ewidenciji gruntow i budynkow

1969 Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej
w sprawie ewidenciji gruntow

1989 Ustawa ,Prawo geodezyjne i kartograficzne”

Rozporzadzenie Ministrow Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
1996 oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow

2001 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie
ewidenciji gruntow i budynkow

Obwieszczenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie ogtoszenia
2016 jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkow

Zrédio: opracowanie wiasne

katastru gruntowego. W 1949 r. przeprowadzono tzw. ankietowa lub uproszczo-
ng ewidencje gruntdw polegajaca na zebraniu danych o nieruchomosciach na
podstawie ,,rozdzielnikow klasyfikacyjnych” dla wojewodztw, powiatow, gmin
oraz gromad, a takze o§wiadczen posiadaczy gospodarstw. W latach 1951-1953
prowadzono prace majace na celu ustalenie powierzchni uzytkéw rolnych i in-
nych na potrzeby planowania gospodarczego, statystyki oraz zakladania reje-
strow gruntowych. Wyniki prac wykazaty duze rozbiezno$ci w powierzchniach
poszczegdlnych uzytkéw i klasie gruntow ustalonych w trakcie ,,klasyfikacji
spolecznej”. Jako podstawe do ustalenia jednolitych danych wykorzystano na-
stepujace materiaty: mapy i ksiegi katastralne (ryc. 5), dokumenty powstate
w wyniku przebudowy ustroju rolnego (ryc. 6, 7), spisy uzytkéw gruntowych,
ankiety stuzace do wymiaru podatku gruntowego, dane narodowego spisu po-
wszechnego oraz uzyskane drogg informacji bezposredniej.

Organizacja jednolitej ewidencji gruntéw dla obszaru catego kraju zostata
okreslona na mocy dekretu z 1955 r. o ewidencji gruntow i budynkow oraz prze-
pisow wykonawczych. Zwigzane z tym prace prowadzone byly w dwodch eta-
pach. Pierwszy polegat na zebraniu danych o gruntach na podstawie wszelkich
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Ryc. 5. Przyktad wykorzystania map katastralnych w pracach urzadzeniowo-rolnych
po Il wojnie Swiatowej (1958)
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Ryc. 6. Klauzule na pierworysie mapy Ryc. 7. Archiwalne klauzule map katastralnych
ewidencyijnej (1958) z 1925 r. na pierworysie mapy katastralnej
(1958)

dostepnych materiatow. Drugi za$ byt realizowany po wydaniu w 1956 r. rozpo-
rzadzenia w sprawie klasyfikacji gruntow i polegal na weryfikacji danych wej-
Sciowych (etap pierwszy) z danymi pozyskanymi na gruncie w trakcie pomiarow
geodezyjnych. W wyniku prac etapu drugiego sporzadzona zostata kompletna
dokumentacja ewidencyjna.

Ujednolicenie przepiséw o przedmiocie i podmiocie ewidencji gruntow
i budynkow nastapito w 1969 r. po ogloszeniu zarzadzenia ministra rolnictwa
i gospodarki komunalnej w sprawie ewidencji gruntow. Na jego mocy do opera-
tu ewidencji gruntow i budynkdéw wprowadzone zostaty m.in. takie terminy, jak
jednostka ewidencyjna, obreb w gminie, osiedlu, miescie lub dzielnicy, dziatka,
uzytek gruntowy, jednostka rejestrowa, grupa rejestrowa.

Od 1989 r. sprawy z zakresu ewidencji gruntow i budynkow (katastru nie-
ruchomosci) reguluje ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz wydane
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do niej przepisy wykonawcze. Na mocy ustawy centralnym organem wiasci-
wym w sprawach ewidencji gruntéw i budynkow jest Glowny Geodeta Kraju,
a jej prowadzenie powierzone zostato starostom i prezydentom miast na prawach
powiatu. Pierwsze rozporzadzenie do ustawy w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkow ukazato sie w 1996, a kolejne w 2001 roku. W 2016 1. ogloszono jedno-
lity tekst rozporzadzenia ministra rozwoju regionalnego i budownictwa w spra-
wie ewidencji gruntdéw i budynkow, ktore okresla: ,,sposob zaktadania ewidencji
gruntow i budynkow, zwanej dalej «ewidencjay», sposob prowadzenia ewidencji
oraz szczegOlowe zasady wymiany danych ewidencyjnych, szczegblowy zakres
informacji objetych ewidencjg oraz zakres informacji objetych rejestrem cen
i warto$ci nieruchomosci, sposob i terminy sporzadzania powiatowych, woje-
wodzkich i krajowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg, rodzaje
budynkow i lokali, ktorych nie wykazuje si¢ w ewidencji™*.

5. Ewolucja tresci map katastralnych (ewidencyjnych)
na terenie Polski

Tresci map katastralnych (ewidencyjnych) sg $cisle powigzane z celem systemu
katastralnego w danym okresie i zmieniajg si¢ wraz z ewolucjg instytucji kata-
stru. Rycina 8 przedstawia pruskg mapg katastralng z 1864 r. wykorzystywana
przede wszystkim do celow podatkowych.

Ryc. 8. Fragment pruskiej mapy katastralnej, skala 1:5000 (1864)

24 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow.
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Na tre$¢ mapy katastralnej w zaborze pruskim sktadatly si¢ nastgpujace ele-
menty: granice zewnetrzne jednostki katastralnej, wiladania, uzytkow grunto-
wych i klas gruntdw oraz ich oznaczenia, drogi, rowy, charakterystyczne punkty
sytuacji terenowej, np. kamienie, krzyze, punkty triangulacyjne, napisy obja-
$niajace, klauzule i oznaczony kierunek poinocy magnetycznej® (ryc. 9). Linig
ciagla (0,1 mm) rysowane byty granice zewnetrzne jednostki katastralnej (ob-
rebu), granice wladania, rowy i drogi publiczne. Aby podwyzszy¢ czytelnosé

Ryc. 9. Kierunek potnocy magnetycznej na pruskiej mapie katastralnej (1864)
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Ryc. 10. Klauzule na pruskiej mapie katastralnej (1864)
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Ryc. 11. Podziatka liniowa z przeliczaniem miar na pruskiej mapie katastralnej (1864)

mapy, szczegoty te cieniowano kolorowg obwddka (1-2 mm): zielenig szmarag-
dowa kolorowano granice obrgbdw, karminem Iub gumigutg — granice wladania.
Linig przerywang (1 mm) przedstawiano granice uzytkow gruntowych, rowy
1 drogi lokalne (prywatne). Zielona linig ciagla pokazywano granice klas uzyt-
kow. W lewym gornym rogu arkusza mapy umieszczane byty klauzule, ktore
zawieraly nazwy (ryc. 10): rejencji (Regirungsbezirk), powiatu (Kreis), jed-
nostki katastralnej (Gemerkung) oraz informacje o zrodtach kartograficznych

25 Ewidencja gruntéw, op. cit., s. 16.
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Ryc. 12. Pruska mapa katastralna, skala 1:1000 (1887)

stanowigcych podstawe opracowania mapy (nazwa mapy, rok jej sporzadzenia
oraz nazwisko i imi¢ wykonawcy), date sporzadzenia kopii i przeprowadzenia
pomiardw (ryc. 10). Arkusz zawierat takze podziatke liniowa z podaniem jed-
nostek miar (ryc. 11). Fragment mapy katastralnej sporzadzonej w 1887 r. w ska-
li 1:2500 przedstawia rycina 12. Arkusz obejmuje obszar potozony na terenie
jednostki katastralnej Forst Fridrichsfelde (Las Chochot), powiat Ortelsburg
(Szczytno), rejencja Konigsberg (Krolewiec). W tabeli 4 zestawiono skale map
sporzadzanych w pruskim katastrze gruntowym.

Tabela 4. Skale map w pruskim katastrze gruntowym

Skala map Objasnienia
1:5000 Skale podstawowe dla map byfego pruskiego katastru gruntowego
1:2500 wg instrukciji z 21 stycznia 1864 r.
1:2500
1:1250 . . L
1625 Skale przyjete dla rysunkéw pobocznych map uzupetniajgcych
inne
1:4000
1:3000 Skale przyjete dla map pierwotnych w zwigzku z wykorzystywaniem
1:2000 map dawnych
1:1000
1:2000 Skale podstawowe dla pierworysow katastralnych okreslone przez instrukcje
1:1000 katastralne z 25 pazdziernika 1881 r. i 21 lutego 1920 .

Zrédio: Ewidencja gruntow, op. cit., s. 13

85



Bogdan Wolak

Tre$¢ mapy katastralnej w zaborze austriackim stanowily nastepujace ele-
menty: granice parcel budowlanych (budynki wolno stojace murowane i drewnia-
ne, $wiatynie, ruiny), parcel gruntowych (grunty orne, uzytki zielone, m.in. faki
suche, mokre, z drzewami owocowymi, pastwiska), ogrody (ozdobne, owocowe,
warzywne, winnice), plantacje (chmiel, szafran, tyton), lasy (liSciaste, iglaste,
mieszane, szkotki lesne), zakrzaczenia, drogi, koleje, wody i obszary podmokte

Ryc. 13. Znaki umowne stosowane na austriackich mapach katastralnych

(jeziora, stawy, rzeki, potoki, bagna, torfowiska), kopalnie (piasku i zwiru, gliny,
kamieniolomy), tawice piasku, pustkowia i nagie skaty. Dodatkowo bylo takze
okoto 70 innych wyréznien, m.in. studnie, mosty, drogowskazy, krzyze, figury
przydrozne, place targowe, cmentarze. Opis pozaramkowy zawierat godto, nu-
mer lokalny sekcji, nazwe i polozenie administracyjne gminy, rok sporzadze-
nia oraz podziatkg transwersalng. Grunty orne oznaczane byly kolorem sjeny
z dodatkiem gumiguty, faki ciemniejszg zielenia, pastwiska jasniejsza zielenia,
ogrody soczystg zielenia, winnice rézem indyjskim, lasy ciemnoszarym, wody
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bigkitem pruskim, drogi nieutwardzone gumiguta z dodatkiem sjeny, drogi
utwardzone karminem, budynki drewniane gumiguta, budynki murowane kar-
minem, koleje fioletem?® (ryc. 13).

Austriackie mapy katastralne sporzadzane byly w podstawowej skali 1:2880%7,
duze os$rodki miejskie w skali 1:1440, a Wieden 1:720. Tereny gorskie Iub ob-
szary o mniejszej intensywnos$ci zagospodarowania mialy skale 1:5760 (tab. 5).

Tabela 5. Skale map w austriackim katastrze gruntowym

Skala map Objasnienia
1:5760 Tereny gorskie
1:2880 Tereny wiejskie, skala podstawowa
1:1440 Tereny migjskie
1:720 Wieden

Zrédio: opracowanie wiasne

Ryc. 14. Fragment austriackiej mapy katastralnej, skala 1:2880 (1852)

Fragment austriackiej mapy katastralnej sporzadzonej w 1852 r. w skali 1:2880
przedstawia rycina 14. Rysunek obejmuje (arkusz nr 6) Markt Rybotycze (wie$
Rybotycze) w Galicji, Sanoker Kreis (obwod sanocki). Oznaczenie wybranych
uzytkdow gruntowych stosowanych na mapach katastralnych w zaborach pruskim
1 austriackim przedstawia tabela 6.

26 P, Hanus, K. Kremiec, Transformacja map..., op. cit., s. 240-241.
27 40 sazni wiedenskich odpowiada ok. 2880 cali.
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Tabela 6. Wykaz uzytkow gruntowych

Nazwa uzytkow Sposob przedstawienia na mapie
gruntowych Zabor pruski Zabor austriacki
Rola A A
Ogrody G g
taki W WS
Pastwiska \ w
Wody Wa Znak umowny
Podworza Hf -
Bagna 0 Znak umowny
Nieuzytki u Un
Lasy H wi
Winnice - wg

Zrodio: opracowanie wiasne

Po I wojnie $wiatowe]j podjgto prace majace na celu budowe jednolitego ka-
tastru gruntowego (o nazwie ewidencja gruntéow i budynkow). Na mocy dekretu
z 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkow tres¢ mapy ewidencyjnej
stanowity: granice gruntow bedacych we wiadaniu poszczegodlnych osob, gra-
nice poszczegolnych uzytkow, granice poszczegolnych klas gruntow tam, gdzie
zostaty ustalone, budynki®®. Mapy ewidencyjne, rejestry oraz dokumenty uza-
sadniajace wpisy do rejestrow wchodzity w sktad operatu ewidencyjnego. Mapy
ewidencyjne obejmowaty obszar jednej jednostki ewidencyjnej (podzielonej na
obreby), a sporzadzane byty w skalach 1:1000, 1:2000, 1:5000 w zaleznosci od
specyfiki terenu (tab. 7).

Tabela 7. Skale map ewidencyjnych sporzadzanych w Polsce na podstawie dekretu z 1955 roku

Skala map Objasnienia
1:5000 Tereny niezabudowane i tereny o luznej zabudowie
1:2000 Tereny o0 zwartej zabudowie
1:1000 lub 1:2000 Obszar m.st. Warszawy i m. todzi oraz miast stanowigcych powiaty

Zrédio: opracowanie wiasne

28 Dekret z dnia 2 lutego 1955 r. 0 ewidencji gruntow i budynkow.
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Mapy ewidencyjne jako pochodne mapy zasadniczej sporzadzane w po-
dziale obr¢gbowym na arkuszach formatu A-1 opracowywane byly na podstawie
zarzadzenia z 20 lutego 1969 roku. Mapy wykonywano, opierajac si¢ na pracach
terenowych i kameralnych realizowanych réznymi technologiami, m.in. meto-
dami pomiaréw bezposrednich, z wykorzystaniem technik fotogrametrycznych
oraz na podstawie innych opracowan (stare mapy katastralne, mapy scaleniowe,
parcelacyjne i inne)”. Tres¢ mapy ewidencyjnej stanowity nastepujace elementy
(ryc. 15): granice (panstwa, wojewodztw, powiatow, jednostek ewidencyjnych,
obrebow, dzialek), numery dziatek, budynki, kontury uzytkéw i ich oznacze-
nie, kontury klasyfikacyjne i ich oznaczenie, dane opisowo-informacyjne: na-
zwy jednostek podzialu administracyjnego, nazwa lub numer obrgbu, zwigza-
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Ryc. 15. Fragment mapy ewidencyjnej, skala 1:2000 (1979)

ne z miejscowoscia lokalne nazwy: przysiodtka, uroczyska, niwy, panstwowego
gospodarstwa rolnego (PGR), nadle$nictwa, nazwy ulic, placow, opisy wylotow

drég publicznych, nazwy rzek, potokow, kanatdw, jezior itp., oznaczenia rodzaju
budynkéw, a w miastach rowniez ich numery porzadkowe®. Skale map ewi-
dencyjnych obrgbu sporzadzanych na podstawie zarzadzenia zawiera tabela §;
w szczegblnych wypadkach wiasciwy organ moégt ustali¢ inng skalg opracowa-
nia podktadu mapowego.

Na podstawie rozporzadzenia z 17 grudnia 1996 r. mapa ewidencyjna grun-
tow i budynkéw (zwana mapa ewidencyjng) przedstawiala ich usytuowanie

29 W. Radzio, Rozwoj systemu..., op. cit., s. 10.

30 Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z dnia 20 lutego 1969 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow.
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Tabela 8. Skale map ewidencyjnych sporzadzanych w Polsce na podstawie zarzadzenia z 1969 roku*

Skala map Objasnienia

Obszary gromad, osiedla, miasta niestanowigce powiatow

1:5000 Dla terenéw w uprawie rolniczej
1:2000 Dla terenow osiedlowych o luznej zabudowie
1:1000 Dla terenow osiedlowych przy zwartej zabudowie

Obszary miast stanowigce powiaty lub wytaczone z wojewodztw

1:2000 Dla terenow osiedlowych o luznej zabudowie

1:1000 Dla terenow osiedlowych przy zwartej zabudowie

Inne obszary

1:5000 Dla obszarow lesnych, wodnych itp.

*Jak podaje W. Radzio, opracowywano mapy ewidencyjne rowniez w skalach 1:500 i innych. W skali
1:500 opracowano mapy obrebéw ewidencyjnych o powierzchni 176 740 ha, w skali 1:1000 — 669 435 ha,
w skali 1:2000 — 2 877 232 ha, w skali 1:5000 — 22 468 043 ha, w innych skalach — 1 993 069 ha.
Zrddto: opracowanie wiasne

w przestrzeni. Miala by¢ prowadzona w formie numerycznej, a jej edycje sta-
nowity mapy obrgbowe o kroju arkuszowym. Na tre§¢ mapy ewidencyjnej skta-
daty si¢ (ryc. 16): granice (jednostek terytorialnego podziatu panstwa, jednostek
ewidencyjnych, obr¢bow, dziatek), opis i kontury uzytkow gruntowych, w tym
ekologicznych, opisy i kontury klas gleboznawczych, usytuowanie budynkow,
stabilizowane (trwate) punkty graniczne, numery ewidencyjne dziatek, numery
porzadkowe budynkow, numery punktoéw zatamania linii granicznych, nazwy
ulic 1 oznaczenie drog publicznych oraz informacje porzadkowe przewidziane
odrgbnymi przepisami®'. Skale map ewidencyjnych sporzadzanych w Polsce na
podstawie rozporzadzenia z 1996 1. s nastgpujace: 1:5000, 1:2000, 1:1000 1 1:500
—w zaleznosci od stopnia zurbanizowania terenu i struktury wtadania gruntow.
W $wietle aktualnych przepisow sprawy zwiazane z ewidencja gruntow i bu-
dynkow, w tym tre$¢ mapy ewidencyjnej, regulowane sg na podstawie ustawy
z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (,,Dziennik Ustaw” 2017,
poz. 2101) oraz rozporzadzenia z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji grun-
tow 1 budynkoéw (,,Dziennik Ustaw” 2016, poz. 1034). Na mocy tego ostatniego,
wykorzystujac baze¢ danych ewidencyjnych, ktora prowadzona jest w systemie
teleinformatycznym, tworzy si¢ nast¢pujgce raporty obrazujace dane ewidencyj-
ne: rejestry gruntéw, budynkow i lokali, kartoteki budynkow i lokali oraz mape

31 Rozporzadzenie Ministréw Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Gospodarki Zywno$ciowej
z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.
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ewidencyjna. Tres¢ mapy ewidencyjnej stanowig nastgpujace elementy: granice
(panstwa, jednostek zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa, jednostek ewidencyjnych, obrebow, dziatek ewidencyjnych), oznaczenia
punktow granicznych, z wyrdznieniem punktow, ktorych polozenie okreslone
zostato w odpowiednim trybie i z wymagang doktadno$cia, a sposrdd nich —
punktéw trwale stabilizowanych w terenie, kontury uzytkow gruntowych i ich
oznaczenia, kontury klas bonitacyjnych i ich oznaczenia, kontury budynkow
i bloki budynkow, numery dziatek ewidencyjnych, dane opisowo-informacyj-
ne, w szczegdlnosci: nazwy jednostek zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, oznaczenia jednostki ewidencyjnej i obrebu, nazwy ulic,
placow, uroczysk, ciekow, zbiornikow wodnych i innych obiektow fizjograficz-
nych, numery drog publicznych nadane na podstawie przepisow o drogach pu-
blicznych, numery porzadkowe i ewidencyjne budynkow, literowe oznaczenia
funkcji budynkéw odpowiadajacych ich klasom wedtug Polskiej Klasyfikacji
Obiektéow Budowlanych, numery najwyzszych kondygnacji budynkéw naziem-
nych albo najnizszych kondygnacji budynkéw podziemnych, numery najwyz-
szych kondygnacji blokéw budynkow nadziemnych lub numery najnizszych
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Ryc. 16. Fragment mapy ewidencyijnej, skala 1:5000 (1996)

kondygnacji blokow budynkéw podziemnych, jezeli takie bloki zostaty wyod-
rgbnione. Ponadto trescia mapy ewidencyjnej moga by¢ rowniez nazwy zespo-
téw urbanistycznych, przysiotkow i niw*.

32 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow.

91



Bogdan Wolak

Na mapie ewidencyjnej, ktéra nie wystepuje w postaci elektronicznej, do-
datkowg trescig sg: oznaczenia punktow przecigcia si¢ linii siatki kilometrowe;,
wspoélrzedne prostokatne plaskie co najmniej dwoch skrajnych punktow oraz
opis, ktory zawiera: nazwe ,,Mapa ewidencyjna”, skale mapy, numer arkusza
ewidencyjnego, nazwe wojewodztwa, powiatu i gminy, nazwe jednostki ewi-
schemat podziatu obrgbu ewidencyjnego na arkusze ewidencyjne®. Standardo-
we skale map ewidencyjnych w zalezno$ci od stopnia zurbanizowania terenu
i struktury wtadania gruntéw sa nastepujace: 1:5000, 1:2000, 1:1000 i 1:500.

Wozrastajace zapotrzebowanie na informacje katastralne wymusza state, in-
nowacyjne rozwigzania w zakresie standardéw technicznych sporzadzania map
ewidencyjnych (katastralnych). Wspotczesna, dwuwymiarowa (2D) forma pre-
zentacji tresci tych map jest pochodng opracowanych i stale modyfikowanych
standardow technicznych od poczatku tworzenia dokumentacji kartograficznej
katastru do czasow obecnych. Aktualnie w Polsce odbywa si¢ dyskusja zwigza-
na ze sposobami prezentacji danych katastralnych w wymiarze 3D, a takze 4D.

6. Podsumowanie

Mapy katastralne (ewidencyjne) stanowia wazny element systemu katastralnego
(ewidencji gruntow i budynkow). Systematycznie modyfikowane sg zasady ich
opracowywania i redagowania ze wzgledu na duze znaczenie praktyczne. Tres¢
tych map ksztaltowala si¢ w wyniku wielowiekowych doswiadczen oraz pod
wplywem réznorodnych czynnikéw, m.in. stosunku panstwa do wlasnosci ziemi
i katastru, funkcjonowania rynku nieruchomosci, regulacji prawnych i podatko-
wych, standardow technicznych wykonywania pomiaréw i opracowywania map
oraz stanu nauki i techniki. W przypadku Polski waznym elementem wptywaja-
cym na obecny stan dokumentacji geodezyjno-kartograficznej operatu ewidencji
gruntow i budynkow (systemu katastralnego) sg uwarunkowania historyczne.

Tresci map katastralnych (ewidencyjnych) powigzane sa $cisle z zadaniami
katastru nieruchomosci (ewidencji gruntow i budynkow). W ramach ,,stuzby
panstwa” mapy te wykorzystuje si¢ m.in. do okreslania wymiaru podatkow
i $wiadczen, do celéw prawnych, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wie-
czystych, do celow statystycznych, w planowaniu przestrzennym i gospodar-
czym oraz przy obrocie nieruchomosciami.

Ewolucja tresci map katastralnych (ewidencyjnych) uzalezniona jest od
kierunkow rozwoju systemu katastralnego. Obecnie mozna zaobserwowac ten-
dencje zmierzajace do zaniku katastru w formie papierowej, zatarcia granic
mi¢dzy mapami a rejestrami, a takze reorientacji od przedstawiania informacji
na mapach w kierunku opracowania modelu informacji katastralne;.

33 Ibidem.
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Summary: The Polish real estate cadastre was shaped under the influence of
cadastral systems used in neighboring countries. In the western and northern
territories there is technical and descriptive documentation of the former Prus-
sian cadastre, and in the southern — the former Austrian cadastre. Both these
systems cover approx. 54% of the country’s territory, including Prussian — 40%
and Austrian — 14%.
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The evolution of the content of cadastral maps in Poland can be divided
into three periods. The first covers the period from the beginning of the 19th
century to 1919, i.e. when Poland regained its independence. The second one re-
lates to the interwar period and covers the years 1919—1939, while the third lasts
from 1945 to the present day. The information scope of the content of cadastral
maps depends on: applicable technical standards for map preparation, adopted
administrative, fiscal and legal procedures, as well as measurement methods and
technologies. The content of the maps is adapted to the tasks they are to fulfill in
the cadastral system. In the past, cadastral maps were mainly used for fiscal and
legal purposes, and now they are multi-purpose maps, taking into account vari-
ous aspects of real estate management and spatial development, environmental
management, and social issues.

Keywords: cadastral map, land register map, cadastral system, evolution of map
content




