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Beata Konopska
Instytut Geodezji i Kartografii
Warszawa

Cenzura wobec polskich planow miast
od zakonczenia drugiej wojny swiatowej
do podpisania Ukladu Warszawskiego

1. Wprowadzenie

W artykule podjgto probe przedstawienia wptywu cenzury na tre$¢ planow miast
wydanych w latach 1944—-1955. Ramy czasowe artykulu wyznaczyly dwa wyda-
rzenia: wpisanie wydawnictw kartograficznych do grupy publikacji podlegajacych
cenzurze prewencyjnej — rok 1944 i oficjalne podpisanie Uktadu Warszawskiego
—rok 1955, sankcjonujacego dominacje kartografii wojskowej, podporzadkowa-
nej zasadom obowigzujacym w krajach socjalistycznych, nad cywilna.

Szczegotowa analiza zachowanych zrodel kartograficznych i dokumentow,
przechowywanych w Archiwum Akt Nowych w Warszawie pozwolita w ba-
danym okresie 1944—-1955 wydzieli¢c dwa kilkuletnie podokresy, rozniace si¢
poziomem aktywnoS$ci aparatu cenzury wobec kartografii. Podstawa ich wyod-
rebnienia byly wnioski wynikajace z poréwnania ilosci i jakoS$ci tresci zawartej
na planach miast wydanych przed i po roku 1949, poréwnania tresci planow
miast z dokumentami opisujacymi zakres ingerencji w artykutach prasowych
i audycjach radiowych w podobne informacje jak te, ktore byly zamieszczane na
mapach oraz poziomu wplywu wzoréw radzieckich na kartografi¢ polska. Cezurg
migdzy wydzielonymi okresami wyznaczyt pazdziernik 1949 r., ktory zakonczyt
okres liberalnego podejscia do tresci planéw miast i rozpoczat kolejny, w ktorym
zaznaczyla si¢ dominacja kartografii wojskowej nad cywilna.

Literatura przedmiotu traktujaca o metodach i skutkach dziatania aparatu cen-
zury w Polsce po drugiej wojnie §wiatowej jest do$¢ obszerna. Badacze zajmujacy
si¢ ta tematyka gruntownie analizuja rozne aspekty zycia spolecznego i odnosza
swoje studia niemal do wszystkich srodowisk tworczych. Problematyka cenzury
w kartografii poruszana jest rzadko. Zabierajacy w tej sprawie glos podkreslaja
znaczace oddziatywanie cenzury wojskowej na zakres ingerencji zwiazanych
zwlaszcza z ochrona tajemnicy panstwowej we wszelkich przejawach dziatal-
nosci w zakresie kartografii cywilnej. Procedura uzgadniania z cenzorami tresci

Z DZIEJOW KARTOGRAFII, tom XV
Dawna Kkartografia miast, [HN PAN Warszawa 2011
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i zasiggu geograficznego map miata — w poréwnaniu z innymi dziedzinami twor-
czo$ci — ogromny wptyw-na sam proces ich opracowywania. Mimo to w ogoélno-
dostepnych publikacjach i podrgcznikach akademickich, wydanych w latach
czterdziestych i pigédziesiatych XX w. formutujacych zasady redagowania map,
trudno znalez¢ jakakolwiek wzmianke na ten temat'. Pierwsze publikacje podej-
mujace problem cenzury w kartografii ukazaty sig po jej oficjalnym zniesieniu.
Na famach ,,Polskiego Przegladu Kartograficznego” opublikowano pierwsze
opracowanie z tego zakresu w 1991 r., tj. rok po oficjalnym zniesieniu urz¢du
cenzury, a kolejne dopiero po szesnastu latach?.

2. Okres od grudnia 1944 do pazdziernika 1949 roku

Rok 1944 zapoczatkowal kolejny etap w historii panstwa polskiego. Polityka
nowych wtadz polegata gtownie na wprowadzaniu zmian; nowe zasady zaczgly
obowiazywac¢ niemal we wszystkich dziedzinach zycia. Nie omingly one réw-
niez kartografii, chociaz analiza map z tego okresu pozornie nie wskazuje na ja-
kiekolwiek zmiany w tym zakresie. Mimo rozpoczecia pracy w sierpniu 1944 r.
przez Wydzial Cenzury, zorganizowany w ramach Resortu Bezpieczenstwa
Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego®, na planach miast
pojawia si¢ bogata tres¢ topograficzna, w wielu przypadkach o znaczeniu strate-
gicznym, jak linie i bocznice kolejowe, budynki stacyjne, obiekty uzyteczno$ci
publicznej, zaktady przemystowe, lotniska itp. Plany maja podana skale i czgsto
réwniez narysowang siatke kartograficzna. Sa one najczgséciej adaptacjami pol-
skich publikacji przedwojennych lub niemieckich w przypadku obszarow przy-
taczonych do Polski (ryc. 1, 2).

W zawarto$¢ informacyjna map cywilnych aparat cenzury zaczat ingerowac
stosunkowo pdzno, w pordwnaniu z innymi $rodkami przekazywania informacji
geograficznej. W pierwszej kolejnosci cenzurowano informacje geograficzne
zawarte w gazetach i czasopismach, drukach wykonywanych na powielaczach,
nastgpnie w ksiazkach popularnonaukowych, podre¢cznikach i przewodnikach.

"M. Lipinski, Jak powstaje mapa, wyd. 1, Warszawa 1952 , wyd. 2 1956, wyd. 3 1960; F. Piatkowski, Karto-
grafia i reprodukcja kartograficzna, Warszawa 1953; J. Szaflarski, Zarys kartografii, wyd. 1 1955, wyd. 2
1965; W. Grygorenko, Redakcja i opracowanie map ogolnogeograficznych, wyd. 1, Warszawa 1970.

>W. Grygorenko, Kartografia polska w latach 19451990 w potrzasku reorganizacji i cenzury, ,,Polski Przegl.
Kartograficzny”, T. 23, 1991, nr 1-2, s. 1-7; B. Konopska, Cenzura w kartografii okresu PRL na przykiadzie
map do uzytku ogolnego, ,,Polski Przegl. Kartograficzny®, T. 39, 2007, nr 1, s. 44-57; Artykuly te w zmienionej
formie ukazalty si¢ w Geheimhaltung und Staatssicherheit, pod redakcja D. Unverhau: W. Grygorenko, Die
polnische Kartographie von 1945 bis 1990 in der Falle von Reorganisation und Zensur, w: Geheimhaltung
und Staatssicherheit, pod redakcja D. Unverhau, t. 1, s. 231-241; B. Konopska, Censorship of Cartogrphy
in the Polish Peoples Republic. The Case of General Maps, ibidem s. 321-330; tejze, Wplyw przepisow o za-
chowaniu tajemnicy wojskowej i panstwowej na zakres i sposob prezentacji tresci polskich planow miast wy-
dawanych w latach 1944—-1955, ,,Polski Przegl. Kartograficzny*, T. 42, 2010, nr 1, s. 5-16.

* Ochrona bezpieczeristwa panstwa i porzqdku publicznego w Polsce w latach 1944—1988, pod red. T. Walich-
nowskiego. Warszawa 1989, s. 14-17.
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Ryec. 1. Fragment planu Warszawy w skali 1:20 000, wydanego przez Wydzial Pomiarow Zarzadu
Miejskiego m. st. Warszawy w 1945 1.

Ryc. 2. Fragment planu Wroctawia w skali 1:7 000, wydanego przez Spoétdzielnie¢ Wydawnicza
,,Czytelnik” w 1948 r.
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Ingerujac w ksiazki szczeg6lna uwage zwracano na wiadomos$ci geograficzne
dotyczace ziem utraconych i zwigzane z nowymi granicami Polski.

Zakres informacji na planach miast wydawat si¢ 6wczesnym cenzorom, praw-
dopodobnie przyzwyczajonym do map przedwojennych, obiektywny i naturalny.
Prawdopodobnie dlatego nie postrzegano ich jako narzedzi ujawniajacych tajem-
nicg¢ wojskowa i stuzbowa. Zmiany, jakie nastgpowaty w tym okresie, dotyczyty
przede wszystkim procedur wojskowych, stad prawdopodobnie ich oddziatywa-
nie na mapy cywilne bylo przez kilka lat ograniczone.

Bez watpienia na pdzniejszych opracowaniach kartograficznych zawazyty
skutki wizyty ztozonej w potowie grudnia 1944 r. przez dwoch urzednikéw ra-
dzieckiego Glawlitu (Gtownego Urzedu Ochrony Tajemnicy Panstwowej i Prasy)
— Piotra Galdina i Kazimierza Jarmuza* w siedzibie PKWN w Lublinie. Notatki
z ich wizyty, odnalezione w jednym z oddziatow Archiwum Panstwowego Fede-
racji Rosyjskiej, zostaty opublikowane we fragmentach przez Tatiang Goriajewe
w ,,Moskowskich Nowostiach” w roku 1994°. Z ich treéci wynika, ze przedmio-
tem zainteresowania P. Galdina i K. Jarmuza byt m.in. projekt dekretu o cenzurze
opracowany przez Polakéw. Z powodu pominigcia wielu waznych aspektéw
obaj Rosjanie uznali go za niezadowalajacy. Nie przewidziano w nim m.in. kon-
troli programéw radiowych, wyktadow publicznych, przywozonej i wywozonej
literatury zagranicznej oraz — co dla przedmiotu niniejszego artykutu jest naj-
istotniejsze — materiatow kartograficznych. Raporty pisane przez nich w okresie
od grudnia 1944 do lutego 1945 r. zawieraly migdzy innymi doniesienia o trud-
nych do zrozumienia glosach kwestionujacych rolg¢ cenzury w ogole. Glawlit-
-owcy przytaczali stowa polskich urz¢dnikow, opierajacych si¢ wytacznie na
do$wiadczeniach cenzury z okresu Polski mi¢edzywojennej: mamy demokracje,
u wladzy jest wiele partii, dlatego cenzura nie jest u nas konieczna®. Mimo glo-
sow krytycznych ze strony polskiej, posunig¢cia obu wystannikow byly na tyle
skuteczne, ze juz 30 grudnia 1944 r. raportowali o przyjeciu przez Rzad Polski
przygotowanych przez nich projektow Dekretu i Zatacznika o cenzurze. Bez wat-
pienia obaj urzednicy odegrali rowniez wazna rol¢ w organizacji i ustaleniu za-
kresu prac Centralnego Biura Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk (CB KPPiW).

Centralne Biuro Kontroli Prasy Publikacji i Widowisk powotano w styczniu
1945 1. do kontynuowania prac rozpoczetych przez Wydziat Cenzury, zorganizo-
wany w sierpniu 1944 r. w ramach Resortu Bezpieczenstwa Publicznego Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Budowa struktury organizacyjnej
i terytorialnej urzedu przebiegata — mimo trudnosci kadrowych i lokalowych —
na tyle sprawnie, ze w ciagu kilku miesiecy powstaly oddziaty terenowe i opra-
cowana zostata ogdlna metodyka pracy operacyjne;j.

*W literaturze przedmiotu pojawia si¢ rowniez Gladin lub Goldin oraz Jarmuz.

> Tatiana Goriaiewa, C bolszewitskoj nastojcziwoctiu. Kak byla organizowana cenzura w posliewojennoj Polsze,
,,Moskowskije Nowosti”, nr 24, 12—-19 czerwca 1994, s. 7B.; Zob. tez: J. Rozdzynski, Raporty cenzorow. Do
Polski wysytano ,,doswiadczonych towarzyszy”, ,,Zycie Warszawy”, 1994, nr 141.

® Tatiana Goriajewa, ibidem, s.7B.
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W maju 1945 r. odbyta si¢ pierwsza krajowa odprawa szefow wojewddzkich
i miejskich Biur Kontroli Prasy Publikacji i Widowisk, podczas ktérej cenzorzy
zamiast przykladow konkretnych dzialan pomocnych w codziennej pracy, po
ktore — jak wynikato z dyskusji — przyjechali, ustyszeli, ze: Nie ma recepty, nie
ma tabelki. To wszystko jest wpisane w sumieniu demokratycznym i naszym
wspdlnym wysitkiem bedziemy szukali rozwiqzania codziennie, co-godzina’. Sze-
fom urzegdow wojewddzkich tlumaczono, ze sprawne dziatanie urzedu moze
zapewni¢ jedynie fachowa kadra: Podniesmy na wyzszy poziom wyksztatcenie
ogolne i wyrobienie polityczne naszego aparatu. Urzqdzajmy czesciej wyktady
polityczne i odprawy instrukcyjne. Cenzor artykutu wstepnego, felietonu powi-
nien sta¢ na takim poziomie, by moc by¢ krytykiem i doradcq redaktora. Cenzor
widowiskowy winien byt by¢ bywalcem teatralnym, inspektor biblioteczny powi-
nien umie¢ postugiwaé sie katalogiem®.

W mys$l przedstawionej wyzej zasady cenzor sprawdzajacy mapy powinien
przynajmniej umiec je czyta¢. Ale podczas tejze konferencji takie stwierdzenie
nie padto, wigcej problem map w ogdle sig nie pojawit. Dlatego tez prawdopo-
dobnie nawet rok 1946, w ktorym zaostrzono procedury cenzorskie pod wply-
wem krytyki wygloszonej pod adresem urzedu podczas Zjazdu Polskiej Partii
Robotniczej, nie wywotat w dziatalnosci kartograficznej zauwazalnych zmian.

Im bardziej zaostrzano proces kontroli, tym wigksza wagg przyktadano do
dobrego postrzegania cenzoréw i ich pracy w srodowiskach twérczych. Za nie-
korzystne uznano dotychczasowe usytuowanie CB KPPiW w strukturach Mini-
sterstwa Bezpieczenstwa Publicznego ze wzgledu na bezposrednie kojarzenie
go z dziatalnoscia samego Ministerstwa. Z tego powodu ulokowano CB KPPiW
bezposrednio przy Prezydium Rady Ministrow. W lipcu 1946 r. dekretem Prezy-
dium Krajowej Rady Narodowej przeksztatcono CB KPPiW w Glowny Urzad
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk (GUKPPiW). Byla to zatem zmiana tylko
pozorna; pracownicy i ich uprawnienia, zadania i metody pracy pozostaly nie-
zmienione. W dalszym ciagu sprawowali oni nadzoér nad wszelkiego rodzaju
publikacjami — od cenzurowania tre$ci, wydawania zezwolen na sktad, druk i roz-
powszechnianie’. Wyrazne rozszerzenie uprawnief urzednikéw cenzury nastapito
po ogtoszeniu Dekretu o gospodarce papierem do druku z dnia 26 kwietnia 1948
roku. Na mocy tego dekretu GUKPPiW otrzymat upowaznienie do zatrudnienia
swoich pracownikow w zakladach poligraficznych i kontrolowania na miejscu
wszystkich publikacji.

Do pazdziernika 1949 r. uwage cenzoréw w terenie kierowano na wydaw-
nictwa prasowe, dziatalnos¢ kosciota, zawarto§¢ zasobow bibliotecznych, publi-
kacje fotograficzne oraz tres¢ i szatg graficzna wydawanych ksigzek. Plany miast

" Stenogram ze zjazdu delegatow wojewodzkich i miejskich Biur Kontroli, AAN, zespot 1102 sygn. 421, k. 7.

8 Ibidem, AAN, zespot 1102, sygn.421, k. 38.

? Dekret z dnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, ,,Dzien-
nik Ustaw”, 46.34. 210.
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opublikowane w tymze roku charakteryzuje w dalszym ciagu bogata tre$¢ topo-
graficzna. Funkcjonowanie w powszechnym obiegu, czgsto w kilku wydaniach,
planow miast o bogatej tresci, ktorej nie pozwolonoby opublikowa¢ na-przyktad
w prasie, wskazuje na brak konsekwencji w realizacji dekretu o ochronie tajem-
nicy panstwowej i wojskowej i1 niezbyt szczelnie dziatajacym aparacie cenzury
kartograficzne;j.

Brak jednoznacznej postawy urzedu wobec opracowan kartograficznych i wszyst-
kich pozostatych doprowadzito do sytuacji, w ktorej informacje terenowe swo-
bodnie przedstawiane na planach miast nie pojawialy si¢ w artykutach prasowych
lub audycjach radiowych. Byly one wychwytywane przez cenzoroéw i skrupulat-
nie wykreslane. Jezeli tego typu informacja pojawita si¢ jako stowo pisane lub
mowione, to wskazywana byta przez cenzur¢ wtoérna jako ewidentny przyktad
tak zwanych przeoczen, naruszajacych instrukcje¢ o zachowaniu tajemnicy go-
spodarczo-wojskowej lub instrukcje wojskowo-komunikacyjna'®. Przeoczenie
przez cenzoréw wszelkich informacji o charakterze gospodarczym w prasie lub
radio, wskazujacych czgsto na jedynie przyblizona lokalizacj¢ zakladow prze-
mystowych, obiektéw uzytecznosci publicznej lub informacji z zakresu komu-
nikacji (drogowej lub kolejowej) w danym miescie bylo mocno pigtnowane
podczas odpraw krajowych. Paradoksalnie, podobne a w wielu przypadkach
wrecz doktadniejsze informacje, bo wynikajace z samej natury mapy, mozna
bylo znalez¢ na wydawanych w tym samym czasie powszechnie dostgpnych
planach miast.

Podczas odpraw krajowych pojawiaty sig odniesienia do tego okresu lub proby
podsumowania. Szacowano, ze niemal 80% map, ktore ukazaly si¢ do maja 1949
roku miaty albo btedy rzeczowe albo ujawnialy tajemnicg panstwowa i wojskowa
i oceniano, ze zawieraly one doktadne dane topograficzne wraz z pelna dyslokacja
punktéw o znaczeniu strategicznym'’.

Pojawia si¢ jednak pytanie, dlaczego — przy tak szczelnie budowanym syste-
mie kontroli — informacje przekazywane jezykiem mapy nie byly kwestiono-
wane przez cenzorow. Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ by¢ ztozona. Raporty
GUKPPiW wskazuja, ze cenzorzy pracujacy w terenie, rozliczani i oceniani
przede wszystkim za cenzurowanie tekstow, nie poswigcali zbyt wielkiej uwagi
mapom. Zdarzato si¢ przede wszystkim w terenie, ze zatacznikowe plany miast
byty tylko zglaszane przez wydawcow, lecz nie sktadano ich do cenzury. Innym
czynnikiem wplywajacym na 6wczesny liberalizm w podej$ciu do planow miast
byly dobre relacje migdzy kartografia cywilna i wojskowa. Przedwojenni ofice-
rowie Wojskowego Instytutu Geograficznego (WIG) byli zwolennikami wspot-
istnienia dwoch instytucji kartograficznych — wojskowej i cywilnej o okreslonych,

1 Stenogram z Krajowej narady naczelnikow WUKPPiW odbytej w dniu 11.XI1.1949, AAN, zespot 1102
sygn. 421, t. IV, k. 280.

' Stenogram z Krajowej narady naczelnikow WUKPPiW odbytej w dniu 11.XI1.1949, AAN, zespot 1102
sygn. 421, t. IV, k. 282; Stenogram z narady poswigconej blgdom w pracy cenzorow, AAN, zespot 1102
sygn. 421, t. 'V, k. 100.
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nienaktadajacych si¢ kompetencjach. Obudowywany WIG miat by¢ w ich zato-
zeniach kontynuacja Instytutu przedwojennego zarowno w sferze osobowej,
organizacyjnej jak i zadaniowe;.

Dziatalnos¢ WIG zostata jednak przerwana; w drugiej potowie 1948 r. aresz-
towano czg$¢ oficerow i pracownikow cywilnych. Calkowitej reorganizacji
dokonano w kwietniu 1949 r. na mocy rozkazu Ministra Obrony Narodowe;j.
Kompetencje WIG, ale bez kontynuacji jego wzorcow przedwojennych, przejal
Oddziat Topograficzny Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Na czele nowo
powstatego oddziatu postawiono oficeréw armii radzieckiej'?. Mniej wiecej
w tym samym czasie ogloszono réwnie istotne dla kartografii cywilnej dekrety
—wprowadzono regulacje w zakresie gospodarowania papierem do druku i wy-
konywania zdje¢ lotniczych. Na mocy dekretu Polskie Linie Lotnicze ,,LOT”
zostaly pozbawione catego sprzetu fotogrametrycznego i zasobu zdje¢ na rzecz
wojska'’.

Wspomniane wydarzenia — rozszerzenie zakresu dziatania cenzoréw na cata
dziatalno$¢ poligraficzna i gospodarowanie papierem, powotanie Rosjan na sze-
fow kartografii wojskowej oraz pozbawienie stuzby cywilnej dostepu do zdjec¢
lotniczych — byly wstepem do dalszych, jak dzi$ mozna oceni¢, radykalnych
zmian. Na posiedzeniu naczelnikow Wojewodzkich Urzedow Kontroli Prasy
Publikacji i Widowisk padly nastepujace stowa: To na cosmy pozwalali rok, czy
szes¢ miesiecy temu dzis trzeba zrewidowac. (...) Trzeba pamietal, ze w tej chwili
tatwiej jest nam to zrobic¢ niz kiedys".

3. Okres od pazdziernika 1949 roku do podpisania Ukladu
Warszawskiego

Podstawa do zradykalizowania podejscia aparatu cenzury do planéw miast
jako nosnika informacji topograficznej byt Dekret z 26 pazdziernika 1949 r., kto-
rym wyraznie zaostrzono przepisy w zakresie ochrony tajemnicy panstwowe;j
i stuzbowej'>. W praktyce zapisy tego Dekretu doprowadzity do zaprzestania
wydawania map (z wyjatkiem szkolnych) na kilka lat oraz wycofania z rynku
wielu opracowan kartograficznych poprzez nadanie im klauzuli do uzytku stuz-
bowego lub tajne. W grudniu 1949 r. naczelnikom wojewodzkich urzedéw pod-
czas narady krajowej wyjasniano: Kierownictwo przesuwa naszq dziatalnosé¢ na
inne tory, a my jestesmy spoznieni. Pierscien, ktorym zaciskamy wroga jest coraz

"2E. Sobczyhski, W okowach radzieckiej doktryny politycznej. Stuzba Topograficzna Wojska Polskiego w la-
tach 1945-90. Dodatek miesigcznika ,,Geodeta”, Historia, maj 2010, nr 5 (180), s. 9.

" Dekret z dnia 26 kwietnia 1948 r. o prawie dokonywania zdjeé aerofotogrametrycznych, ,,Dziennik Ustaw”,
1948, nr 24, poz. 160.

' Stenogram z Krajowej narady naczelnikow wojewddzkich urzedow Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk
w dniach 26, 27 i 28 .06.1949 r., AAN, zespot 1102 sygn. 421, t. IV, k. 55-56.

" Dekret z dnia 26 pazdziernika 1949 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i shuzbowej, ,,Dziennik Ustaw”,
1949, nr 55, poz. 437.
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wezszy. Na gruncie cenzury szczegdlnie ten pierscien trzeba zacisnqc'®. Ofi-
cjalnym organem, ktéremu powierzono migdzy innymi kontrolowanie jakos$ci
i zakresu informacji przedstawianych na mapach pod wzgledem zgodnosci z obo-
wigzujacymi postanowieniami i aktualna polityka panstwa, byt Wydziat Woj-
skowy, dziatajacy przy Glownym Urzedzie Kontroli Prasy Publikacjii Wydawnictw.
Jednostka ta, w praktyce odpowiedzialna za cenzurowanie utworéw kartogra-
ficznych, mimo ulokowania przy GUKPPiW, byta do 1951 r. de facto Wydzialem
XI Gtownego Zarzadu Informacji WP. Do zadan Wydziatu nalezata ochrona ta-
jemnicy wojskowej i intereséw wojska na odcinku prasy, publikacji i widowisk'”.

Tres¢ stenogramow protokotéw z odpraw krajowych w GUKPPiW odbytych
po 1949 r. wskazuje na skierowanie wzmozonej uwagi cenzoré6w na ochrong
danych zwiazanych z tajemnica panstwowa. Aktywizacja kontroli przejawiata
si¢ szeregiem nowo wydanych przepisow wykonawczych dla urzedow woje-
wodzkich. Natozono na nie m.in. obowiazek przesytania do kontroli dwoch eg-
zemplarzy map w postaci kopii fotograficznych lub wykonanych na powielaczach
spirytusowych. Jeden z dostarczonych egzemplarzy podlegat archiwizacji w Wy-
dziale Wojskowym przy GUKPPiW, drugi zwracano wnioskodawcy. Wytyczne,
ktére wowczas przekazywano cenzorom, koncentrowaty ich uwage na wnikliwe;j
analizie przeznaczenia mapy. Podstawowym celem tej analizy byto okreslenie
niezbednego minimum jej tresci. Kazdy element tresci powinien by¢ analizo-
wany pod katem niezbedno$ci w realizowaniu celu mapy'®. Przyzwolenie na tego
typu podejscie do analizy tresci wprowadzalo szereg niekonsekwencji redak-
cyjnych lub eliminowato podstawowa tres¢ podktadu kartograficznego. Sposob
argumentacji podczas eliminacji elementow tresci byt niezalezny od zasad karto-
graficznego opracowania i przeczyl samej definicji mapy. Stad zapewne coraz
czesciej pojawialo sie okreslenie ,,szkic kartograficzny” (ryc. 3).

Pod wptywem tych wytycznych pojawity sig serie planow miast dotaczane do
roznego rodzaju monografii i przewodnikéw. Koncepcje tych planéw obejmo-
waly wylaczne minimum tresci. Skrajnym przypadkiem byt plan przedstawiajacy
wylacznie ulice atrakcyjne pod wzgledem turystycznym, bez jakiegokolwiek
sasiedztwa (ryc. 4). Zazwyczaj jednak byla to siatka ulic, wybrane obiekty tury-
styczne lub gmachy uzytecznosci publicznej. Informacja o komunikacji miej-
skiej przenoszona byta do czgsci opisowej planu. Wigkszos¢ planow pozbawiona
byta rysunku zabudowy, a odzwierciedlenie jej charakteru nalezato do rzadkosci.
Wybiorcza ingerencja w tres¢ planow miast — bywato, ze dokonywana w sposob
nieprzemyslany — doprowadzata czgsto do rozwiazan nonsensownych. Zalecenie
pozostawienia wytacznie niezbednych elementéw tresci powodowaly ograniczanie
zasiggu geograficznego planéw wylacznie do centrum miasta lub przedstawienia

' Stenogram z narady krajowej naczelnikow wojewodzkich urzedow Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk
w dniach 26, 27 128.06.1949 1., AAN zesp6t1102 sygn.421 t. IV, k. 55.

"W. Tkaczew, Organa informacji Wojska Polskiego w latach 1943—1956. Kontrwywiad wojskowy, Warszawa
2007, s. 52.

'8 Materiaty z Odprawy Krajowej odbytej w dniach 141 15 czerwca 1952 1., AAN, zesp6t 1102, sygn. 421. k. 26-27.
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Ryc. 3. Fragment planu Plocka, w: A. Czuminski, M. Jachnis, Plock i okolice, Sport i Turystyka 1956

Ryec. 4. Plany wybranych obszaré6w miasta Krakowa, w: W. J. Dobrowolski, Krakow. Przewodhnik,
Spoétdzielezy Instytut Wydawniczy ,,Kraj” 1952
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miasta we fragmentach, uznanych za bedace potencjalnie w kregu zainteresowa-
nia odbiorcow. Plany miast pocigte na fragmenty lub plany wybranych cze$ci
miasta nie miaty widocznych podstaw matematycznych, naniesionej siatki karto-
graficznej lub kilometrowej oraz jednolitej skali. W zamian odbiorca otrzymywat
pelna informacj¢ co do rodzaju papieru, na jakim mapa zostata wydrukowana
i jej naktadu.

Jak wynika z zachowanych dokumentdw, oba urzedy: utworzony w kwietniu
1952 r. Centralny Urzad Geodezji i Kartografii (CUGIK) i GUKPPiW w zakresie
kartografii jawnej realizowaty ustalenia narzucone przez Komitet Centralny PZPR
1 Oddziat Topograficzny Sztabu Generalnego WP. Zbigniew Romek w swojej
ksiazce Cenzura a nauka historyczna w Polsce 1944—1970 napisat, iz w aktach
GUKPPiW oraz w dokumentacji Gtawlitu brak sladow merytorycznej wspolpracy
w zakresie narzucania polskim cenzorom sposobu cenzurowania tekstow, ktora
bez powotywania sig¢ na zrodta sugerowata Daria Naltgcz we wstegpie do publikacji
Gtéwny Urzqd Kontroli Prasy 1945-1949". Istotnie, w zakresie wytycznych dla
cenzurujacych mapy w dokumentach GUKPPiW réwniez brak zapiso6w powotu-
jacych si¢ na wytyczne Glawlitu. Mozna zatem wysnu¢ ostrozny wniosek, ze
podporzadkowanie cenzury kartografii cywilnej cenzurze wojskowej, wskazujace
na wplyw wzorcow radzieckich — cho¢ dzis$ trudno oceni¢, w jak duzym zakresie
— nastapilo po 1949 r. i taczyto si¢ z podporzadkowaniem catej kartografii cy-
wilnej kartografii wojskowej, dzialajacej w ramach Oddziatu Topograficznego
SG WP. Dopehieniem tej tezy sa skutki postanowien konferencji krajow socja-
listycznych odbytej w 1952 r., podczas ktorej zobowiazano Polske do przyjecia
uktadéw odniesien geodezyjnych i wzoréw map obowiazujacych w ZSRR. Usta-
lenia te skutkowaly odpowiednimi uchwatami Rady Ministréw — o utajnieniu
map topograficznych oraz w sprawie zatozenia jednolitej panstwowej sieci geode-
zyjnej i opracowania mapy podstawowej kraju®’. Ostatnia uchwata wprowadzata
m.in. obowiazek przeliczenia wspotrzednych istniejacych punktow geodezyj-
nych z uktadu Borowa Gora, w ktérym byly wykonane wszystkie mapy topo-
graficzne wydane w okresie migdzywojennym i tuz po jej zakonczeniu przez
Wojskowy Instytut Geograficzny na uktad Putkowo 1942, obowiazujacy w ZSRR?'.
Mapy w skali 1:25 000 opracowane przez Zarzad Topograficzny Sztabu General-
nego Wojska Polskiego w nowym ukfadzie 1942 otrzymaty klauzulg fajne, utrud-
niajaca ich wykorzystanie do celéw gospodarczych.

Klauzula fajne eliminowata mapy wykonane w uktadzie 1942 rébwniez jako
materiat zrédtowy do opracowywania map cywilnych; jedynie kartografowie
wojskowi wykorzystywali je jako material podktadowy do dalszych opracowan.
W rezultacie doprowadzito to w pierwszej polowie lat piecdziesiatych do niemal

7. Romek, Cenzura a nauka historyczna w Polsce 1944—1970, Warszawa 2010, s. 65.

2 E. Sobczynski, ibidem, s. 16.

2! J. Cisak, B. Konopska, Osiemdziesiqt lat Obserwatorium Geodezyjno-Geofizycznego Borowa Géra, ,Polski
Przegl. Kartograficzny”, T. 42, 2010, nr 3, s. 242-245.
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catkowitego zaniechania wydawania planow miast. Potencjalni wydawcy naj-
czesciej nie otrzymywali zgody na rozpoczecie prac lub po ich wykonaniu nie
otrzymywali zgody na druk. Zdarzato sig, ze ze wzgledu na ujawniane zabronio-
nych tresci lub zastosowany uktad odniesienia, mapy juz wydrukowane elimino-
wano z powszechnego obiegu, nadajac im klauzule do uzytku stuzbowego, tajne
lub kierowano na przemial (ryc. 5). Brak na rynku planow miast szybko wywotat
zapotrzebowanie spoteczne i uruchomit r6znego rodzaju inicjatywy wydawnicze
zglaszane do CUGIK poprzez instytucje panstwowe, stowarzyszenia a nawet od-
dziaty terenowe Centralnego Urzgdu. W nagtasnianie braku planow miast wia-
czyla si¢ rowniez prasa. Znamienne bylo, ze wszyscy zabiegajacy o wydanie
planu wlasnego miasta w pismach do CUGIK nie uzywali okre$lenia plan miasta,
a jedynie szkic kartograficzny lub plan-informator.

Hilsle
Ryec. 5. Klauzula tajne na Planie Miasta Stolecznego Warszawy wraz ze skorowidzem ulic,
wydanym przez Zwiazek Pracownikéw Niewidomych R.P., Warszawa 1949

Z nielicznych zachowanych zatozen redakcyjnych, ktore byty dotaczane do
pism wynika, Ze potencjalni wydawcy juz byli pierwszymi cenzorami, poddawali
swoje koncepcje autocenzurze i deklarowali ochrong tajemnicy panstwowej. Na
przyktad Stowarzyszenie Architektow Polskich (SARP), jeden z potencjalnych
wowczas wydawcow, zglaszajac w 1952 r. wydanie planu Warszawy i szeSciu
innych miast (Krakowa, Lublina, Gdanska, Wroctawia, Poznania i1 Torunia) za-
ktadal wykonanie: po pierwsze schematu planu miasta z siatka orientacyjna
umozliwiajaca identyfikowanie ulicy ze wzgledu na jej przyblizone polozenie na
planie i po drugie wykonanie kilku fragmentow miasta ciekawych z punktu wi-
dzenia architektury i urbanistyki z naniesieniem atrakcyjnych obiektow jak za-
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bytki, urzqdzenia kulturalne i rozrywkowe itp., z ewentualnym wkomponowaniem
rysunkow tych obiektow. Plany zaktadano wykona¢ w réznych zmniejszeniach,
w rysunku nieco skazonym oraz bez podania skali. Proponowane przez wydawce
fragmenty Warszawy to: Stare i Nowe Miasto, Krakowskie Przedmiescie, Ma-
riensztat i O$ Saska, Nowy Swiat, MDM i Latawiec, Plac Centralny, Al. Stalina,
Park Ujazdowski, Lazienki, Wilanow oraz osiedla mieszkaniowe: Zoliborz, Mo-
kotow, Muranéw, Ochota, Praga, Srédmiescie i Saska Kepa. Do planu miat by¢
dotaczony wykaz tras komunikacji miejskiej.

Naciski wywierane na CUGIK przez organizacje i urzedy zaré6wno terenowe
jak stoteczne — Komende¢ Milicji Obywatelskiej i Prezydium Rady Narodowe;j
Miasta st. Warszawy — doprowadzily do opracowania zalozen redakcyjnych do
jawnych planéw miast przez Departament Nadzoru Geodezyjnego (w jego struk-
turze znajdowat si¢ Wydziat Map, do obowiazkow ktorego nalezat m. in. kontakt
z cenzura). W marcu 1955 r. Departament przedstawit swoje zatozenia do oceny
Oddziatlowi Cenzury Wojskowej Sztabu Generalnego Ministerstwa Obrony Na-
rodowej, dotyczace opracowania planu Warszawy w wersji jawnej o duzym na-
ktadzie w celu zaspokojenia potrzeb urzeddw, instytucji, turystow, a przede
wszystkim Milicji Obywatelskiej.

Zalozenia redakcyjne zaktadaly opracowanie planu orientacyjnego, sktadajacego
si¢ z ogdlnego planu bez podanej skali, przedstawiajacego granice m. st. War-
szawy, granice dzielnic wraz z ich nazwami i nazwami osiedli oraz wazniejsze
ulice z ich nazwami. Prawdopodobnie zalacznik, ktory wowczas przedstawiono
do oceny, byl wykonany w skali dwa razy wigkszej niz proponowana skala druku.
Do planu zamierzano dotaczy¢ siedem oddzielnych sekcji szczegotowych, opra-
cowanych jednolicie [— nie w skali — dopisek odrgczny] i zmniejszonych do druku
kazda w innym stopniu, aby po ztaczeniu w calo$¢ przez uzytkownika wzajem-
nie nie pasowaty. Kolorem miaty by¢ wyroznione tereny zabudowane, parki
i zielence. Wzorami przy opracowaniu byly plany Warszawy w skali 1:20 000
Wydawnictwa Prasa Wojskowa??.

Zatozenia wywotaly paromiesigczna dyskusje migdzy CUGIK a Oddziatem
Cenzury Wojskowej Sztabu Generalnego MON na temat potrzeby rozpoczecia
prac nad planami miast, w finale ktorej ustalono — z uwagi na roézne potrzeby
odbiorcoéw — opracowywanie planow w dwoch wersjach — jawnej i do uzytku
shuzbowego. Zaktadano miedzy innymi, ze plan jawny danego miasta bedzie mieé¢
charakter schematyczny, wykonany zostanie w skali migdzy 1:20 000 a 1:30 000,
ale bez ujawniania jej w publikacji. Przedstawia¢ bedzie aktualne granice miasta
i jedynie wazniejsze ulice (m.in. wszystkie te, po ktorych kursuja miejskie srodki
lokomocji). Z innych obiektéw dopuszczano: place, parki, zielence, pola wysci-
gowe, stadiony i inne obiekty sportowe, cmentarze, jeziora, stawy i mosty (za
wyjatkiem kolejowych i tuneli) szkoly wyzsze, dworce kolejowe (bez doktadne;j
lokalizacji), wystawy, pomniki, cyrki, kina, teatry, domy kultury, placowki PTTK,

2 Pismo Departamentu CUGIK do Sztabu Generalnego MON z dnia 18.03.1955, AAN, zespot 1091 sygn. 2/8, k. 5.
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Orbisu, hotele, plaze i inne obiekty o znaczeniu turystycznym. Z kolei plany do
uzytku stuzbowego miaty sktada¢ si¢ zasadniczo z dwoch czesci: planu o charak-
terze jawnym z naniesionym podziatem na sekcje oraz réwniez schematycznych
planoéw tychze sekcji, ale z mozliwo$cia przedstawienia wszystkich ulic. Sekcje
— zgodnie z zaleceniami OCW — powinny by¢ ograniczone najwazniejszymi lub
najbardziej znanymi ulicami w miescie lub pokrywac si¢ z granicami dzielnic,
powinny mie¢ jeden format, ale r6zne skale. Mimo ze zalozenia te skierowano
do realizacji, to kartografowie z Wydzialu Map nie przyj¢li ich z zadowoleniem.
Swiadczy o tym odreczny dopisek na jednym z dokumentow — Zagadnienie map
miast nie jest catkowicie wyjasnione. ,, Plany Orientacyjne” nie zastqpiq zqdania
spoteczenstwa, aby na rynku byly mapy. Wobec tego trzeba na wiadomej konfe-
rencji w sprawie ustalenia rodzajow map jawnych ponownie postawic¢ zagadnie-
nia map miast do uzytku jawnego®.

Wydanie Planu Dzielnic Centralnych m. st. Warszawy w 1955 r. zakonczyto
pierwsza po drugiej wojnie $wiatowej dyskusje nad koncepcja planéw miast.
Ogodlne zasady ustalone w 1955 r., majace na celu ochrong tajemnicy panstwo-
wej 1 stuzbowej, byty konsekwentnie realizowane w serii planow najwigkszych
miast w Polsce przeznaczonej dla masowego odbiorcy. Cecha charakterystyczna
planu byt brak siatki kartograficznej i jakichkolwiek informacji o skali, uproszczony
rysunek tylko wybranych ulic, liczba elementéw powierzchniowych i komuni-
kacyjnych ograniczona do minimum, brak informacji o charakterze gospodar-
czym, obiekty topograficzne punktowe wymieniane jedynie w informatorze bez
wskazywania ich lokalizacji na mapie. W $wietle powyzszego najbardziej zaskaku-
jace wyniki otrzymano po zbadaniu tego Planu pod wzglgdem kartometrycznosci.
Poréwnanie osi ulic zeskanowanego oryginalnego materiatu juz ponad pigcdzie-
sigcioletniego ze wspotczesnymi osiami w pelni kartometrycznymi wskazato na
wrecz zdumiewajaca doktadnos$¢ — osiagnigto bardzo dobry wynik zgodno$ci
potozenia mostéw. Nadzwyczaj dobrze wpasowaly sig¢ rowniez gtdéwne ulice — po
prawej stronie Wisty: Swierczewskiego (obecna Aleja Solidarnosci), Grochowska,
Al. J. Waszyngtona i po lewej stronie Wisty: Zwirki i Wigury, Grojecka, Zerom-
skiego, Marymoncka. Pewne przesunigcia zauwazono w rejonie ulic Obozowa
— Gorczewska — Kasprzaka, tj. w obszarze z duza liczba zaktadow przemysto-
wych. Gtéwne ulice w centrum miasta jak: Belwederska, Putawska, Al. Niepod-
legtosci, Marszatkowska, Al. Stalina (obecnie Al. Ujazdowskie) wykazuja pewne
przesunigcia na odcinku: od okolic Belwederu do obecnych Al. Jerozolimskich,
tj. w miejscu najwigkszego zaggszczenia obiektow uzytecznosci publicznej (Bel-
weder, Sejm, ministerstwa i ambasady). Przesunigcia te — w porownaniu z wyni-
kami badan kartometrycznosci planéw miast wydanych w latach sze$¢dziesiatych
i siedemdziesiatych XX w. — sa raczej wynikiem niedoskonato$ci rysunku lub

» Pismo Departamentu Robot Geodezyjnych CUGIK do Panstwowego Przedsigbiorstwa Wydawnictw Karto-
graficznych z dnia 01.09.1955, AAN, zesp6t 1091 sygn. 2/8, k. 6 [awers i rewers].
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niedoktadnosci materialow Zzrodtowych niz ingerencji cenzury. Najwigksze za-
burzenia w kartometrycznosci Planu Dzielnic Centralnych m. st. Warszawy
zauwazono w przebiegu linii brzegowej Wisty.

4. Zakonczenie

Ingerencja aparatu cenzury w koncepcje i tres¢ planow miast w latach 1944-1955
ewoluowatla wraz ze zmianami politycznymi, wynikajacymi z organizacji panstwa
polskiego i jego przynaleznosci do obozu socjalistycznego. W okresie 1944—1949
ingerencja cenzury w te plany byta wyraznie mniej dotkliwa niz w inne $rodki
przekazu. W zawartos¢ informacyjna map cywilnych aparat cenzury zaczat in-
gerowaé stosunkowo p6zno, w porownaniu z innymi srodkami przekazywania
informacji geograficznej. W pierwszej kolejnosci kontrola objeto informacje
geograficzne zawarte w przekazach tekstowych. Zakres informacyjny map wy-
dawat si¢ Owczesnym cenzorom, prawdopodobnie przyzwyczajonym do map
przedwojennych, obiektywny i naturalny. Dlatego nie postrzegano map cywil-
nych jako narze¢dzi ujawniajacych tajemnic¢ wojskowa i stuzbowa. Sprzyjaty
temu zapewne dobre relacje migdzy WIG-iem i Gtéwnym Urzgdem Pomiarow
Kraju.

Radykalne zmiany nastapity po 1949 r. i zostaly przypieczgtowane postano-
wieniami podjetymi podczas konferencji krajow socjalistycznych w Sofii. Karto-
grafi¢ cywilna podporzadkowano kartografii wojskowej 1 wpisano w ,,schemat”
obronnosci panstwa. Politycy okresu ,,zimnej wojny” z map cywilnych uczynili
przedmiot podporzadkowany sprawom wojskowym, upowazniajac aparat wtadzy
do nadzorowania catej dziatalno$ci w tym zakresie na poziomie tworcy i jego
dzieta. Poczatkowo ograniczanie tresci planow miast wydawato si¢ niepoweto-
wang strata, jednak pdzniejsze narzucenie ukfadu 1942 uzmystowito ich nieod-
wracalnos$¢ na dlugie lata i eliminacje ich z zycia gospodarczego. W czerwcu
1952 1. na odprawie krajowej padly znamienne stowa: Stusznie nie wydano ze-
zwolenia na druk planow Pionek i Radomia. Jak wiemy, plany miast sq tajne.
(...) Powielanie map i planow nalezy do Cenralnego Urzedu Geodezji i wiadz
wojskowych (...) w razie samowoli wykonywania planow lub map, nalezy inter-
weniowac poprzez Urzedy Bezpieczenstwa i niezwlocznie zawiadamia¢ GUKP,
ktéry te sprawy pokaze wlasciwym organom nadzorczym*. Niestety, ta nadmierna
ingerencja wladz w opracowania kartograficzne, w tym plany miast doprowadzita
do ograniczenia ich funkcji informacyjnej i spoteczne;.

* Materiaty z Odprawy Krajowej odbytej w dniach 14 i 15 czerwca 1952 1., AAN, zespot 102 sygn. 421, k. 257.
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Censorship of Polish city maps from the end of World War 11
to signing of the Warsaw Pact

Summary

The article describes censorship issues in urban cartography. It is an attempt to identify
differences in the amount of topographic data to be included on city maps in view of changes
in military and state secrecy laws in Poland in 1944—1955.

The article covers the period from 1944 — when the Censorship Office in the Depart-
ment of Public Security within the Polish Committee of National Liberation (PKWN)
was created, to 1955 — when the Warsaw Pact was signed. As 1948 — when the position
of the leading party was strengthened and the Polish United Workers’ Party (PZPR) was
created — proved to be important for the analyzed materials, the relation between the
amount of content on city maps and establishing the system of control over publishing
activities is presented by comparing two periods: before and after 1948.

The content of city maps created before 1948 is very detailed, despite the already
functioning authority which controlled various publications in terms of protecting mili-
tary and state secrets. This was a period when a cartographer preparing a city map could
provide more topographic information on objects located in a particular city than an author
writing articles or books about the same city. During that period city maps presented far
more information about a terrain than it could ever appear in newspapers or non-periodical
publications. Most maps included topographic content, which also in cartography gradually
began to be regarded as a military and state secret, e.g. railway lines and sidings, station
buildings, industrial plants together with their names, and airports. These maps were
adapted from Polish or German pre-war maps. After 1948 the information given on city
maps began to be thoroughly and systematically controlled by the Military Division of
the Central Office for Control of the Press. A procedure of double and multistage control
of city maps and related texts was introduced, as well as the system of control over printing
houses and paper distribution. The process of nationalization of civil cartography began.
In 1955 the Warsaw Pact was signed, which resulted in the complete subordination of
city map content to censorship guidelines, according to the instructions on protecting
military and state secrets.



